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GESTAO DE BACIAS HIDROGRAFICAS: UM OLHAR MAIS APROFUNDADO DA
GOVERNANCA DA AGUA NO ESTADO DE SANTA CATARINA
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1 Introducao

No Brasil, a gestdo das dguas teve inicio com a Lei 9.443 de 8 de janeiro de 1997 que
estabeleceu a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e criou os Comités de Bacias
Hidrograficas (CBHs) que sdo 6rgdo colegiado compostos por usudrios da agua, poder
publico e sociedade civil que através de seu carater consultivo e deliberativo proporcionam
uma gestao participativa e descentralizada de recursos hidricos (BRASIL, 1997).

Para a Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Economico (OCDE, 2011),
todos os governos que possuem responsabilidade pela administragdo de recursos hidricos
possuem em algum grau, lacunas ou falhas de gestdo que devem ser identificadas e corrigidas.
As lacunas sdo divididas em: i) administrativa; ii) politica; iii) de financiamento; iv) de

capacitacdo; v) de objetivo; vi) de responsabilidade; vii) de informacao.
2 Objetivos

Este estudo objetivou analisar a governanga da agua no Oeste e Planalto de Santa
Catarina, a partir da aplicacdo de um questionario com os membros dos CBHs elaborado a
partir de duas escalas de governanga, uma proposta por Camargos (2008) e outra proposta
pela OCDE (2011). Especificamente, objetivou: 1) Tracar um perfil dos CBHs pesquisados; ii)
Aplicar o modelo de andlise da governanca da agua previsto por Camargos (2008) e; iii)

Diagnosticar as lacunas de governanga da agua, conforme sugere a OCDE (2011).
3 Metodologia

Com o intuito de alcangar os objetivos proposto pela pesquisa, foi realizada a coleta de

dados, através de um questionario aplicado presencialmente e eletronicamente (em funcao da
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pandemia do COVID 19) com os membros ativos dos CBHs (N =130 respostas, 41% da
populacdo total) que participam da gestdo de recursos hidricos na RH1 - CBH do Rio das
Antas e Peperi-Gagu, RH3 - CBH do Rio do Peixe ¢ CBH do Rio Jacutinga que compde o
grupo Oeste, a RH4 - CBH do Rio Canoas e afluentes do Rio Pelotas ¢ RH5 - CBH do Rio
Canoinhas e afluentes do Rio Negro e CBH do Rio Timb6 que compde o grupo Planalto.
Ressalta-se que a RH2 ndo foi analisada, tendo em vista que o CBH responséavel pela RH2 -
CBH dos Rios Chapeco e Irani foi analisado em estudos anteriores por Trindade et al. (2018).

O questionario foi dividido em trés grandes blocos, onde o primeiro refere-se ao perfil
e atuagdo dos membros, o segundo referente a atuacdo do CBH, apresentando os niveis de
satisfacdo dos membros, acerca das agdes deliberativas e consultivas e os instrumentos de
gestdo de recursos hidricos. O terceiro e ultimo bloco traz o modelo proposto por Camargos
(2008) que analisa a governanca da agua através de quatro dimensdes. A primeira dimensao
relaciona-se as estruturas juridicas e regulatorias da gestdo dos recursos hidricos a fim de
verificar se as normas e legislagdes fundamentadas na gestdo de recursos hidricos estdo claras
e sendo cumpridas. A segunda dimensdo avalia as agdes do Estado enquanto gerenciador do
bem coletivo, identificando a eficiéncia do mesmo na conduta da politica, transparéncia e
responsabilidade das tarefas que lhes sdo atribuidas. A terceira dimensdo analisa os
mecanismos de interagdo com o0s stakeholders (todos os individuos dentro da bacia, que
consome agua e que devem estar representados dentro do CBH), a transparéncia e a
divulgacao de informagdes. Por fim, a ltima dimensdo avalia os papéis e contribuigdes dos
conselhos, quanto a clareza e as responsabilidades de cada 6rgdo pertencente a gestdo dos
recursos hidricos. A partir do levantamento das a¢cdes dos CBHs e da anélise das dimensdes
de Camargos (2008) e que as lacunas de Governanca Multinivel (OCDE, 2011) presentes

nestes grupos foram sinalizadas.
4 Resultados e Discussao

Dos membros participantes da pesquisa, 43,8% pertenciam ao grupo de poder publico,
seguido dos usudrios da dgua com 32,2% e por fim a sociedade civil organizada em menor
quantidade, com 23,8%. Tendo em vista a escolaridade, 81,5% dos respondentes possuem
pos-graduacdo e 16,9% ensino superior, € apenas uma pequena porcentagem de 1,5% possui

apenas o ensino médio completo. Verificou-se que a maioria (33,1%) dos membros
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participantes da pesquisa, participam dos CBHs de 1 a 5 anos, seguido de até um ano (32,3%)
e de 5 a 10 anos (24,6%), respectivamente. Dessa forma, entende-se que apesar do alto grau
de instru¢do dos membros, a atuacdo dos mesmos ¢é recente.

Os principais motivos de ingresso no CBH identificados através desta pesquisa foram
por exigéncia da entidade que representa (56,9%), seguido de interesse pessoal (31,5%),
contribuicdo com a populacdo (3,1%) e outros motivos (1,6%). Esses resultados corroboram
com os encontrados por Trindade et al. (2018), que também identificou que o principal
motivo da participagdo dos membros no CBH Chapecé e Irani € por exigéncia da entidade que
representam, fato que pode repercutir negativamente na atua¢ao do membro dentro do CBH e
consequentemente no desempenho desse Orgdo, situacdo ja sinalizada por Schultze et al.
(2015) e Mesquita (2018) que identificaram em suas pesquisas dificuldades dentro dos CBH
relacionadas a falta de comprometimento dos membros.

Sobre a participacdo social dentro do CBH, a maioria dos respondentes afirmam
estarem satisfeitos (62,3%). Contudo, alguns membros ndo consideram satisfatoria nem
insatisfatoria (22,3%) a participagdo dentro do CBH ou julgam esta como insatisfatoria
(15,4%). Ressalta-se que a porcentagem significativa de respostas indicando a insatisfacdo ou
indiferenca merece atengdo, uma vez que a participac¢do social ¢ fundamental para a gestdo
das aguas.

Com relagdo as contribuicdes do CBH na gestdo integrada na bacia hidrografica,
muitos dos membros (30%), sinalizaram mais de uma contribui¢do, sendo as mais citadas a
melhoria dos instrumentos reguladores do uso da 4gua e a promogdo na articulagdo
institucional. Sobre a atuagdo dos CBHs, 48,57% deles relataram estarem satisfeitos e 9,47%
muito satisfeitos com as ag¢des consultivas ¢ deliberativas do comité e sobre os instrumentos
da PNRH. Ressalta-se que a cobranga de agua obteve resultado diferente, onde o percentual
atingiu 37% de satisfagao.

Sobre a dimensao de estruturas juridicas e regulatorias, identificou-se que os membros
mais concordam do que discordam com as legislagdes de recursos hidricos, porém, verificou-
se uma auséncia de posicionamentos dos membros (21,5% a 36,2%) em todas as perguntas,
podendo ser justificado pela falta de conhecimento acerca da legislacdo ou pela auséncia de
um posicionamento claro sobre os assuntos relacionados a governanca da agua, sendo

identificado dessa forma uma lacuna de informacdo dentro desses CBHs. Analisando a
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segunda dimensdo sobre as a¢des do Estado enquanto responsavel pela gestdo das dguas,
identificou-se as lacunas de responsabilidade e de administracdo, tendo em vista que
novamente os resultados apresentam um alto nivel de neutralidade (25,55% em média),
indicando que ndo existe um quadro claro de gestao de aguas a nivel estadual.

A terceira dimensao sobre a interagdes entre o Estado e o stakeholders, transparéncia e
divulgacdo de informagdes apresentou um maior nivel de concordancia dos membros,
demonstrando que os stakeholders estdo relativamente satisfeitos com a interacao do Estado e
com a transparéncia e divulgagao de informagdes disponibilizadas por estes. Porém, o nimero
de respondentes que ndo se posicionaram em relagdo a escala foi significativo (15%),
relevando que essa interagdo ndo ¢ tdo clara, corroborando com os resultados obtidos por
Trindade ef al. (2018) em Santa Catarina ¢ Mesquisa (2018) e Schultze ef al. (2015) em outras
localidades. Tais resultados revelam que existe uma lacuna de objetivo conforme observa a
OCDE (2011).

A quarta dimensao sobre o papel dos conselhos, novamente o nivel de concordancia ¢é
elevado, em média 25,48% concordam um pouco, 17,91% concordam moderadamente e
5,16% concordam totalmente com as afirmagdes, indicando que para os membros dos comités
conseguem desenvolver satisfatoriamente suas fungdes e que as decisdes emanadas pelas
CBHs sao acatadas pelo Estado. Trindade et al. (2018) obteve resultados divergentes, onde no
comité analisado os membros afirmaram que o comité ndo consegue influenciar nas decisdes
tomadas pelo estado de SC. Essa discrepancia entre os estudos pode ser decorrente da atuagao

de cada CBH, que podem atuar mais em agdes de cunho deliberativo do que outros comiteés.
5 Conclusao

Dado o exposto, ainda que muitos membros declaram-se satisfeitos com a atuacdo do
CBH ao qual pertencem, encontram-se algumas divergéncias, dificuldades e lacunas de
governanga - de responsabilidade, de informagdo, de administracdo e de objetivo -dentro
desses CBHs. Verifica-se também a auséncia de posicionamento por grande parte dos
membros respondentes em relagdo a algumas perguntas, demonstrando falta de conhecimento
ou interesse dos membros sobre a legislagdo e assuntos relacionados a governanga de recursos
hidricos. Salienta-se que resultados neutros refletem de forma negativa a governanca da agua

e potencializam as lacunas de informagao e de responsabilidade.
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Dessa forma, ¢ necessario repensar a gestdo local da agua e estabelecer agdes e
interagdes mais efetivas entre os 6rgaos responsaveis pelos recursos hidricos. A capacita¢ao e
participagdo dos membros ¢é essencial para implementar e fortalecer os instrumentos da
PNRH, assim como o comprometimento e disposicdo dos membros para que a gestdo
participativa e descentralizada de recursos hidricos possa ser efetivamente implantada nos

CBHs do Brasil.
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