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INICIATIVAS DE COMPRAS PUBLICAS DE PRODUTOS DA AGRICULTURA
FAMILIAR PARA OS RESTAURANTES UNIVERSITARIOS: ANALISE DE CASOS
NOS TRES ESTADOS DO SUL DO PAIS

MARIA EDUARDA RANZI !, ROZANE MARCIA TRICHES?

1 INTRODUCAO

Estudos demonstram que tentativas bem-sucedidas de realizar compras de alimentos de
agricultores por parte do poder publico tém a capacidade de proporcionar o abastecimento com
baixos custos e promover a producdo e circulagdo de mercadorias, ativando as economias e
favorecendo a conexdo entre produgdo e consumo (MORGAN e SONNINO, 2008). Neste
sentido, destaca-se o papel do Estado como consumidor, e, portanto, incentivador de cadeias de
abastecimento consideradas mais sustentdveis. Seguindo nessa perspectiva, o Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimenta¢dao Escolar (PNAE)
passariam a apresentar-se com grande potencial para ser utilizados como politicas de carater
estruturante, partindo do principio de que, ao adquirir géneros de agricultores familiares (AF),
preferencialmente organicos ou agroecoldgicos, construir-se-ia uma nova demanda de produgao
ambientalmente mais equilibrada. J& em relagdo ao consumo destes alimentos, estariam no
centro destas questdes, a saude e a seguranca dos proprios consumidores.

Diante deste papel das compras publicas de alimentos, verifica-se especificidades e
diferentes graus de avanco em relagdo a efetivacdo da insercdo da agricultura familiar ou local
nos mercados institucionais abertos pela alimentacdo escolar ¢ pela modalidade de compra com
doacdo simultanea do PAA. No entanto, raros estudos foram feitos no Brasil para investigar a
modalidade de Compra Institucional do PAA. Portanto, este projeto visou estudar como esta
ocorrendo o processo de implantacdo e implementacdo do Decreto n°® 8.473, de 22 de junho de
2015 que estabelece no ambito da Administragdo Publica federal, o percentual minimo de 30%
destinado a aquisi¢ao de géneros alimenticios de agricultores familiares e suas organizagdes, a
partir de 1° de janeiro de 2016 (BRASIL, 2016). Para isso, abordou-se o caso dos Restaurantes
das Universidades Federais da regido sul do Brasil que fornecem milhares de refei¢des todos os
dias a comunidade académica. Nesta perspectiva estariam os AFs e os gestores publicos,

preparados para esta nova legislagdo? Identificar o que tem feito a diferenca para a conexdo
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entre consumo e producdo de alimentos no ambito das Compras de AFs para os Restaurantes
Universitarios nas experiéncias exitosas sera util para auxiliar os gestores publicos e a propria
politica na viabilizacdo deste mercado, assim como abrir novas janelas de pesquisa para a

academia.

2 OBJETIVOS

Sistematizar e analisar trés casos exitosos de Restaurantes Universitarios do sul do pais
que vém comprando produtos da agricultura familiar. Mais especificamente, verificar quais os
processos de compras/contratacdo de servigos utilizados e as formas de gestdo dos RUs, as
formas utilizadas para compra de produtos de AF, identificar quais s3o os mecanismos de acesso
construidos por parte das organizagdes de agricultores e EEs, bem como verificar quais sdo as
articulagdes existentes entre atores publicos e privados que participam da elaboracdo e execucao
destas compras institucionais (desafios e solug¢des). Nesta andlise, também se buscara identificar

similaridades e diferencas entre os trés casos analisados.

3 METODOLOGIA

A pesquisa ¢ de carater qualitativo e foi realizada a partir de estudos de casos em trés RU
dos estados do sul do pais. A partir de um diagndstico de todos os casos do sul do pais?, foram
selecionados os trés casos melhor sucedidos: 1) RU da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGS — RS); 2) RU do Campus de Chapeco da Universidade Federal da Fronteira Sul
(UFFS — SC) e 3) RU da Universidade Federal de Pelotas (UFPel - RS) e entdo realizada
entrevistas semiestruturadas diferenciadas para cada grupo de atores escolhidos por
conveniéncia. Nestes, foram entrevistados o gestor responsavel pelas compras e o responsavel
técnico pelo Restaurante da IFES ou na inexisténcia deste, do responsavel técnico pela empresa
contratada para prestar o servigo € os agricultores participantes, totalizando 28 entrevistados.

A andlise dos dados qualitativos foi realizada pela categorizagdo tematica, utilizando-se
a técnica de analise de contetido. Esta pesquisa foi aprovada pelos Comités de Etica da UFRGS

(87932018.6.0000.5347) e da UFFS (62708716.3.0000.5564).

4 RESULTADOS E DISCUSSAO
Caracterizacio dos casos
A Universidade Federal de Pelotas (UFPel), possui trés campi com RUs, atende em

média 35.400 refei¢des semanais (café da manha, almocgo e jantar) englobando as trés unidades
3 Projeto aprovado na ChamadaCNPq/MCTIC N° 016/2016.
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mais um refeitério. Atualmente, a modalidade de gestdo seguida pela instituicio ¢ a
terceirizagdo, por meio de um pregdo eletronico com contrato anual, realizando as compras
dessa forma desde 2019. Os principais géneros adquiridos da AF sdo grdos, conservas, frutas,
laticinios e ovos, com destaque para os hortifrutigranjeiros, como alface, beterraba, cenoura,
repolho, rucula, tempero verde, etc. De acordo com o nutricionista fiscal de contrato, cinco
Cooperativas participam desse processo além de outros agricultores que eventualmente realizam
entregas. Os valores referentes aos gastos com compras advindas da AF variaram de acordo
com a gestdo do restaurante universitario. Nos anos de 2017-2018, em que era gerido pela
UFPel através da Fundagdo de Apoio Universitario (FAU) foram destinados R$ 2.622.750,11.
Apo6s passar pelo processo de terceirizagdo, no periodo de fevereiro-maio de 2019 foram
destinados R$ 242.786,06 para as compras de produtos da AF.

A Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS) possui cinco campi com RU, destes, o
mais exitoso ¢ o do campus de Chapec6 — SC. A modalidade de gestdo seguida pelo mesmo ¢ a
terceirizagdo total, com contrato de concessdo de espaco, através de pregdo presencial, sendo
esses contratos anuais possibilitando renovagdo em sessenta meses. O restaurante universitario
iniciou seu funcionamento no ano de 2014 e atualmente sdo servidas em torno de 850 a 1.200
refei¢des por dia (almogo e jantar). Quanto aos géneros adquiridos, entre os anos de 2016 e
2018, de trés Cooperativas diferentes, destaca-se com maior diversidade hortifrutigranjeiros,
subdivididos em hortalicas, frutas, raizes e tubérculos. Em relacdo aos recursos direcionados
pela empresa cessionaria para a compra dos produtos da agricultura familiar foram aplicados R$
147.089,59, que representaria cerca de 14% do total gasto com alimentos entre 2016 ¢ 2018
(PARIZOTTO, 2019).

A Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) possui seis RUs que produzem
em média 11 mil refei¢des/dia, sendo administrados por autogestdo até 2017 e posteriormente
iniciou-se o processo de terceirizagdo. Em relagdo aos recursos, no ano de 2017, a Universidade
ultrapassou a meta governamental, adquirindo R$ 4.724.966,14, que representou quase 50% do
valor total da aquisicdo de géneros alimenticios da AF. Quanto as Cooperativas de agricultores
familiares, nos anos de 2016 e 2017 foram contatadas nove Cooperativas distintas para
participar do processo. Entre os géneros adquiridos destacam-se frutas, vegetais, carnes € ovos.
A aquisicdo de frutas e vegetais da agricultura familiar, apesar de crescente, foi menor se
comparada a de carnes, lacteos e arroz (BARROSO, 2019).

Mecanismos de acesso - trajetoria e motivacoes dos atores sociais no processo de
mudancas
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Verificou-se nos trés casos que os interesses, as necessidades e as motivagdes dos atores
para intentar uma mudanca estao relacionadas as formas de coercao, as incertezas, aos limites e
a outros constrangimentos que os levam a intervir no fluxo social para resolver problemas que
lhe sdo particulares. Estes casos mostram que hé necessidades e interesse pelo lado dos AF e
suas Cooperativas em escoarem seus produtos que os motivam a buscar novos mercados. Por
seu turno, em relacao aos gestores publicos, observa-se que hd uma coer¢ao legal, mas isso nao
¢ suficiente para que os mesmos busquem formas de comprar produtos da AF (GIOMBELLI e
TRICHES, 2019). Isso estd mais determinado pela consciéncia dos atores envolvidos em
atender uma demanda social e de seguranca alimentar e nutricional que passa pelos
consumidores dos proprios RU e dos AF. J4 as empresas privadas que intermediam o processo
ndo parecem ter interesses que ndo sejam o de maximizar seus lucros, e, portanto, comprar da
AF s0 se efetiva quando os pregos sdo menores ou quando sdo coagidas pelas Universidades a
comprarem deste fornecedor sob pena de terem prejuizos se ndo o fizerem.

Como pontos que chamam a atengdo para as diferencas relativas aos mecanismos de
acesso dos AFs a estes mercados, pontua-se que em duas Universidades (UFRSG e UFPel)
houve a utilizagdo do PAA via chamadas publicas para compra de produtos da AF. Isto s
ocorreu em fungdo de terem como forma de gestdo a autogestdo e ndo a terceirizagdo/concessao
do RU. No caso da UFFS Chapeco este mecanismo (PAA) ndo pdde ser utilizado, pois a compra
dos insumos ¢ feita pela empresa Cessiondria. Neste caso, as estratégias foram um pouco mais
engenhosas para conseguirem, mesmo sem o uso do PAA, comprar produtos da AF, adicionando
clausulas ao Edital de Concessdo. No entanto, as motivagdes alavancam os processos, mas isso
ndo quer dizer que elas sdo suficientes para que ele vingue. A seguir apresenta-se os desafios
que surgem e as estratégias que os atores utilizam para resolveé-los.

Desafios, solucoes e resultados

Percebe-se, através dos dados, que ha diversas semelhangas nos trés casos estudados.
Para todas as institui¢des, o preco foi um empecilho para realizar as compras, assim como a
logistica e organizagdo das Cooperativas e agricultores também foram recorrentes. J& entre os
agricultores e Cooperativas o aspecto coincidente foi a competitividade com os valores de
mercado e a necessidade de diminuir os pregos para conseguir realizar as vendas. Ademais, a
burocracia e dificuldade na compreensao do processo, os impossibilitaram de ser mais bem-
sucedidos. De outra parte, observou-se que as narrativas utilizadas sobre os multiplos beneficios
destas aquisi¢des se sobrepuseram as narrativas e contextos desfavoraveis. Isto s6 foi possivel

por meio do didlogo e da relagdo desenvolvida entre Universidades, empresas, Cooperativas e
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agricultores, que colocaram face a face os envolvidos para chegarem em denominadores
comuns, a partir de uma maior conscientizagao e, consequentemente, de um incremento na

vontade de melhorar.

5 CONCLUSAO

A partir do estudo realizado e os conhecidos produzidos, possibilita-se levantar pontos
sociais relevantes, como a importancia da inser¢do dos agricultores familiares nos processos
institucionais € demais esferas da sociedade, a visibilidade e o reconhecimento dessa forma de
produgdo, assim como compreender as dificuldades enfrentadas por esse grupo social. As
Universidades também sdo palco para o debate de pautas importantes, e t€ém papel fundamental
auxiliando no desenvolvimento regional, na mudanga de realidades e na producdo de ensino,
pesquisa e extensdo que visam beneficiar a comunidade. Ademais, o papel do poder publico na
implementagdo de politicas publicas nesse contexto e também politicas intersetoriais, que
fortalecem acdes como a abordada nessa pesquisa, trazendo novas possibilidades de
desenvolvimento de ordem social, ambiental, econdmica e de segurang¢a alimentar e nutricional,

além de iniciarem debates pertinentes para a sociedade como um todo.
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