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1. Introducio

A institucionaliza¢do da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS) em 2009
configura-se como um fendomeno paradigmatico para os estudos sobre movimentos
sociais e politicas educacionais no Brasil contemporaneo. Conforme destacam Rocha
(2022) e Tedesco et al. (2021), sua génese estd intrinsecamente vinculada a acdo
coletiva organizada de sindicatos rurais, como a Federagdo dos Trabalhadores na
Agricultura Familiar (Fetraf-Sul), movimentos camponeses articulados a Via
Campesina, comunidade organizada, estudantes e civis, que transformaram demandas
fragmentadas nas regides de fronteira sul do pais, em uma agenda politica pertinente
durante o ciclo de protestos do movimento Pro-Universidade Federal entre 2005 e 2010.

Esse processo representa a teoria da oportunidade politica (TARROW, 2009), na
qual a conjuntura favoravel, marcada pelas politicas de expansdo universitaria nos
governos Lula, em especial o REUNI (Decreto n° 6.096/2007), permitindo que
reivindicagdes nas regides de fronteira sul do Brasil se materializassem em uma
instituicdo federal. Como ressalta Tatagiba (2014), a vitoria dos movimentos deve-se a
combinagdo entre mobilizacdo de rua e aproveitamento de espagos institucionais,
evidenciado nas assembleias populares e negociagdes com o MEC documentadas no
Relatério CPA UFFS (2010).

O problema central desta pesquisa reside na tensdo, apds a institucionalizagao da
UFFS em 2010, esta entre a institucionalidade e resisténcia dos movimentos sociais,

investigando como esses movimentos, que protagonizaram a criacdo da Universidade
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Federal da Fronteira Sul - UFFS, mantiveram influéncia na governanga universitaria
apos 2010. Conforme North (1990), instituicdes originadas de mobiliza¢des enfrentam
dilemas entre autonomia e conformidade as estruturas estatais, paradoxo evidente na
trajetoria da UFFS. Se em seu periodo inicial (2010-2016) o Conselho Universitario
(CONSUNI) reservava 30% dos assentos para representantes da sociedade civil
(TEDESCO et al., 2021), o cenario pds-2016, com cortes or¢amentarios e intervencdes
na autonomia universitaria (SCOTT, 2023), ameagou seu projeto original de
universidade "popular".

A pesquisa justifica-se por trés eixos tedricos fundamentais, a primeira sendo a
acdo coletiva e oportunidade politica (TARROW, 2009; MCADAM et al., 2001);
seguido sobre a mudanga institucional (NORTH, 1990); e terceiro a territorialidade e
educacdo (HAESBAERT, 2010; SANTOS, 2006). O objetivo geral ¢ analisar como os
movimentos sociais se reconfiguram nos espagos institucionais da UFFS apos sua
criacdo, examinando em que medida preservam seu carater popular. Os objetivos
especificos incluem investigar a participagdo dos movimentos sociais nos 6rgaos
colegiados; analisar o impacto da UFFS no desenvolvimento regional e¢ avaliar as

estratégias de resisténcia frente aos desafios politicos recentes.

2. Metodologia

A metodologia desta pesquisa se baseia em uma abordagem qualitativa que
articula trés eixos principais para analisar as dindmicas entre movimentos sociais €
institucionalizagdo na UFFS, a andlise prioriza as praticas cotidianas e representacdes
dos atores envolvidos. O primeiro eixo consiste na analise documental de fontes
primarias incluindo a legislag@o de criagdo da UFFS como a Lei 12.029 de 2009, as atas
do CONSUNI entre 2010 e 2023 para mapear a participagdo dos movimentos sociais
nos espacos decisorios e os relatorios institucionais, que registram os impactos dos
cortes orcamentarios apds 2016. O segundo eixo compreende entrevistas
semiestruturadas com  atores-chave incluindo liderancas do  Movimento
Pro-Universidade Federal, selecionadas por sua atuacdo entre 2005 e 2010 e gestores
universitarios como ex-reitores e pro-reitores vinculados a diferentes projetos politicos

da universidade. As entrevistas seguird um roteiro flexivel abordando estratégias de
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mobilizagdo, desafios na governanga e percepgdes sobre o carater popular da instituig¢ao.
O terceiro eixo envolve revisdo bibliografica critica abrangendo teorias sobre
movimentos sociais de autores como Tarrow e Gohn e estudos sobre educagdo superior
e desenvolvimento regional. A triangulacao desses métodos permitird confrontar dados
institucionais e memdorias dos atores e arcabougo tedrico garantindo solidez a anélise. A
pesquisa seguird os protocolos éticos com termo de consentimento livre e esclarecido

para as e os participantes.

3. Resultados e discussao

A fase inicial da pesquisa, centrada na revisdo bibliografica e andlise
documental, ja permite identificar algumas tendéncias e questdes relevantes que
orientardo as proximas etapas do trabalho. A andlise dos documentos fundacionais da
UFFS, em particular a Lei 12.029/2009 e os relatorios da CPA (2010-2012), revela uma
clara intengdo de incorporar os movimentos sociais na estrutura de governanca da
universidade, com destaque para a previsdo de participacdo nos 6rgaos colegiados. Este
achado inicial corrobora as proposi¢des teodricas de Tarrow (2009) sobre como
movimentos sociais podem aproveitar “janelas” de oportunidade para institucionalizar
suas demandas. A revisdao da producdo académica sobre o tema, especialmente os
trabalhos de Rocha (2022) e Tedesco et al. (2021), indica que o movimento
Pro-Universidade Federal conseguiu articular diferentes atores sociais, desde sindicatos
rurais até liderancas comunitarias. Esta constatagdo dialoga com a teoria da acdo
coletiva de Olson (1999), particularmente no que se refere aos desafios de coordenagao
entre grupos com interesses diversos. No entanto, ainda ¢ necessario aprofundar a
analise sobre como essas aliangas se mantiveram (ou ndo) apds a criagdo da
universidade. Os documentos analisados até o momento sugerem uma tensao constante
entre, o projeto original de universidade "popular" e as pressdes por conformidade ao
modelo burocréatico tradicional de gestdo universitiria. Esta observagdo preliminar
encontra eco nas reflexdes de North (1990) sobre mudanga institucional, mas carece de

maior evidéncia empirica para sustentar analises mais conclusivas.

A préxima etapa da pesquisa, que incluird a analise sistematica das atas do
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CONSUNI e a realizagdo de entrevistas, buscard responder a questdes que emergiram
desta fase inicial: Como se deu na pratica a participacdo dos movimentos sociais nos
espacos institucionais? Quais foram os principais pontos de conflito entre o projeto
original e as demandas burocraticas? De que forma o contexto politico nacional

(especialmente pds-2016) impactou essas dindmicas?

Os resultados desta analise reforcam a relevancia da pesquisa e apontam para a
necessidade de um olhar atento as nuances do processo de institucionalizacdo de
demandas oriundas dos movimentos sociais, evitando leituras simplistas sobre "sucesso"
ou "fracasso". A combinagdo entre a persisténcia de alguns espagos participativos e a
erosao de outros na UFFS sugere um processo complexo que merece ser explorado em

profundidade nas proximas fases da pesquisa.

4. Consideracoes finais

A andlise preliminar permite identificar que a criagdo da UFFS representou de
fato, uma conquista significativa da agdo coletiva organizada, materializando-se através
de mecanismos inovadores de participacao social nos espagos institucionais. Contudo,
os dados iniciais também revelam tensdes persistentes entre o projeto original "de baixo
para cima" e as dindmicas burocraticas do Estado, conforme previsto na literatura sobre
mudanga institucional. A pesquisa demonstra a importancia de se analisar criticamente
0s movimentos sociais nos processos de institucionalizagdo e institucionalidade,
evitando visOes idealizadas as narrativas de fracasso absoluto. Os achados sugerem que
a trajetoria da UFFS deve ser compreendida como um campo permanente de disputa,
onde avangos e retrocessos coexistem em diferentes dimensdes da vida universitaria.

Como proximos passos, o estudo devera aprofundar a analise das estratégias de
resisténcia desenvolvidas pelos movimentos sociais em contextos politicos adversos,
particularmente apdos 2016. A complementacdo com as entrevistas permitira
compreender melhor como esses atores avaliam os limites e possibilidades da
participagdo social na universidade hoje. Por fim, a pesquisa aponta para a necessidade
de se repensar continuamente os mecanismos de democratizacdo das instituicoes

publicas de ensino superior.
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