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1. Introducao

A consolidagdo de cidades socialmente justas permanece um desafio historico no
Brasil, marcado por profundas desigualdades socioespaciais geradas por um processo de
urbaniza¢do acelerado e excludente (Rolnik, 2009). Nesse cendrio, a participagdo social
desponta como condi¢do para a democratizagdo das politicas urbanas e do papel ativo dos
habitantes na produgdo e gestao do espaco urbano.

A promulgagdo do Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001) institucionalizou
mecanismos participativos e abriu oportunidades para que diferentes atores
influenciassem o planejamento e a gestdo municipal (Brasil, 2001). Contudo, a eficacia
desses instrumentos € objeto de constante debate académico e politico. Assim, o presente
estudo pergunta: em que medida os dispositivos de gestdo democratica previstos no
Estatuto da Cidade contribuem para a constru¢do de politicas urbanas democraticas e
participativas?

A investigagdo justifica-se pela relevancia teorica e pratica de avaliar a relagao
entre participacdo cidada, ordenamento juridico-institucional e transformagdo urbana.
Socialmente, a andlise pode sustentar estratégias para reduzir desigualdades, fortalecer a
autonomia dos movimentos sociais € aprimorar a governanga urbana.

Como objetivo geral a pesquisa busca analisar a importancia da participagdo social

na construcdo de politicas urbanas democraticas no Brasil pds-Estatuto da Cidade.
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Objetivos especificos: a) Examinar os mecanismos participativos previstos na legisla¢ao;
b) Identificar avancos em politicas decorrentes da participagdo social; ¢) Apontar

restrigdes a participagdo social.

2. Metodologia

A metodologia de pesquisa utilizada é qualitativa, exploratorio-descritiva, baseada
em revisdo bibliografica e analise documental. A andlise incluiu o Estatuto da Cidade (Lei
10.257/2001), e obras de referéncia de David Harvey (2014), Raquel Rolnik (2009),
Erminia Maricato (2011), Edésio Fernandes (2007), Maria da Gloria Gohn (2012), entre
outros. A amostra bibliografica privilegiou obras sobre politicas urbanas e participagdo

social posteriores a aprovacao do Estatuto da Cidade (2001).

3. Resultados e discussao

A Lei 10.257/2001, conhecida como Estatuto da Cidade define como uma de suas
diretrizes gerais, em seu artigo 2°, inciso II, a "gestdo democratica por meio da
participagdo da populagdo e de associagdes representativas dos varios segmentos da
comunidade na formulagdo, execugdo e acompanhamento de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano" (Brasil, 2001, n. p.).

Para tanto, prevé, especificamente em seu artigo 43, uma série de instrumentos
para garantir a gestdo democratica da cidade, como: 6rgdos colegiados de politica urbana,
nos niveis nacional, estadual e municipal (inciso I), os debates, audiéncias e consultas
publicas (inciso II), as conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis
nacional, estadual e municipal (inciso III) e, por fim, a iniciativa popular de projeto de lei
e de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano (inciso IV) (Brasil, 2001,
n. p).

Como resultado, o referido dispositivo legal ampliou a formalizagdo de instancias
participativas. Em diversos municipios, tais arenas possibilitaram a inclusdo de demandas
de politicas publicas voltadas a moradia popular e regularizag¢do fundiéria, por exemplo,

nos planos diretores (Fernandes, 2007). Nesse sentido, Maria da Gléria Gohn (2012, p.
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20) sustenta que “a participacao dos cidaddos prové informagoes e diagnosticos sobre os
problemas publicos e geram conhecimentos e subsidios a elaboracdo de estratégias de
resolugdo dos problemas e conflitos envolvidos”.

A avaliacdo da efetividade da participacao social na politica urbana brasileira pds-
Estatuto da Cidade revela um cenario complexo, com avancgos identificaveis, mas também
com limites persistentes e contradicdes significativas. Setores economicamente
poderosos frequentemente se sobrepdem aos interesses da maioria da populagdo nos
processos de planejamento e gestdo urbana (Harvey, 2014).

Essa assimetria de poder tende a converter a participagdo em rito legitimador,
gerando uma participagdo meramente consultiva (Tatagiba, 2002). Além disso, a
complexidade técnico-juridica do planejamento urbano e o uso de linguagem
especializada afastam segmentos populares (Maricato, 2011), enfraquecendo a
deliberacao.

Ainda, Raquel Rolnik (2009, p. 47) defende uma “nova gramadtica politica
alicercada no fortalecimento de espagos de exercicio da democracia direta e controle
social”. Contudo, a fragmentacdo dos movimentos sociais ¢ a descontinuidade da
participagdo também comprometem sua for¢a. A dificuldade de articulacdo entre
diferentes grupos e a dependéncia de conjunturas politicas favoraveis podem enfraquecer
a capacidade de pressdo da sociedade civil (Maricato, 2011) na disputa pelas politicas de
gestao e planejamento urbano.

E imprescindivel ampliar o debate sobre a participagio social no planejamento e
gestdo urbana, tanto em relagdo ao cumprimento dos instrumentos de participagdo
indicados no Estatuto da Cidade, como na ampliagdo de novas ferramentas, como por
exemplo, o uso de plataformas digitais e novos recursos viabilizados pelas midias

eletronicas.
4. Consideracoes finais
As contradigdes inerentes a participagao social institucionalizada em um contexto

capitalista e desigual exigem uma reflexdo critica constante. A participacdo popular ndo

pode ser considerada um fim em si mesma, mas como um meio — um campo de luta —
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para a transformacao social e a construcao de cidades mais justas e democraticas.

Conclui-se que, embora a participagdo social seja condi¢do necessaria, ela ndo ¢
suficiente para garantir a democratizag¢ao da politica urbana e a efetivagdo do Direito a
Cidade. E preciso avangar para além da participagdo formal, fortalecendo a autonomia
dos movimentos sociais, promovendo a educagdo para a cidadania urbana, combatendo
as desigualdades estruturais e disputando os rumos do desenvolvimento urbano em todas
as suas dimensdes.

A gestdo democratica nas cidades brasileiras continua sendo um desafio premente,
e a analise critica dos processos participativos € fundamental. Futuras pesquisas poderiam
se aprofundar em estudos de caso comparativos entre diferentes municipios, analisar o
impacto de novas formas de ativismo digital na participacdo urbana, ou investigar
estratégias especificas para superar os limites identificados e fortalecer a capacidade de

incidéncia da sociedade civil nas politicas urbanas.
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