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1. Introducao

O presente estudo apresenta um recorte do capitulo de andlise documental do
projeto de dissertacdo que aborda a formacdo de professores para as praticas de leitura e
escrita na Educacdo Infantil (EI), denominada LEEI. Esta etapa da educacdo baésica,
vem ganhando espago nos debates, considerando o crescente atendimento de criangas,
de modo especial, a partir dos anos 2.000. Desse fato, emerge a necessidade de
significativas mudancas também nas concepc¢des que fundamentam a EIl no Brasil
(Nunes et. al., 2015).

Nesse contexto, diversas politicas publicas se consolidaram para dar suporte a
El. A Lei de Diretrizes e Bases 9.394/1996 ao definir a Educacdo Infantil, como
primeira etapa da educacdo bésica, cujo atendimento abrange criangas de 0 a 5 anos,
sendo a creche destinada as de 0 a trés anos e a pré-escola as de quatro e cinco anos,
engendra e fortalece um movimento de debate conceitual que culmina na
implementacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacédo Infantil (DCNEI), no
ano de 20009.

Mediante a concepg¢édo de crianga como sujeito historico e social, definida pela
DCNEI (Brasil, 2010), o MEC, num acordo de cooperacdo técnica com Universidades
Publicas, desenvolve uma proposta formativa voltada para a LEEI. Entre os objetivos
propostos estava a formacdo do leitor a partir das especificidades da El e insercdo de
criangas menores de seis anos na cultura escrita (Nunes et. al., 2015).

A proposta LEEI, elaborada entre 2013 e 2016, passou por um processo de
fragmentacédo e desmantelamento, conforme apontam Castro, Lopes e Nogueira (2025),

podendo ser analisada em trés etapas interligadas. A primeira refere-se a elaboragédo
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inicial da proposta formativa; a segunda corresponde a0 momento em que ela é
incorporada ao Programa Nacional da Alfabetizacdo na ldade Certa (PNAIC); e a
terceira etapa marca sua vinculacdo ao Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada
(CNCA).

2. Metodologia

O estudo adotou uma abordagem qualitativa, de natureza exploratdria, com
énfase na analise documental. Estabeleceu-se um corpus de pesquisa composto por
documentos que contemplam a legislacdo, articulada a um dialogo de teéricos como
Nunes et. al. (2015) e Baptista (2017), autoras da proposta, com o objetivo de analisar
0s (des)caminhos na implementacdo da proposta formativa LEEI no Brasil. A selegédo
dos documentos considerou critérios de credibilidade e autenticidade, assegurando a

consisténcia das fontes e a validade das interpretacGes propostas (Cellard, 2008).

3. Resultados e discusséo

Diante do contexto apresentado na introducdo desse estudo, pesquisadores e
gestores da EI, afirmavam a necessidade de constru¢do de uma proposta pedagogica
voltada a formacdo de professores para o desenvolvimento e melhorias das praticas de
leitura e escrita para criancas menores de seis anos (Nunes, et. al., 2015). Dessa forma,
em 2013, acontece o fortalecimento de estudo por parte de pesquisadores e gestores
ligados & Organizagdo dos Estados Ibero-americanos para a Educacédo, a Ciéncia e a
Cultura.

Esse movimento, que na sua base constitutiva, dialogou com outros documentos
produzidos anteriormente como o Mapeamento e analise das propostas pedagogicas
municipais para a Educacdo Infantil no Brasil, num acordo de cooperagdo técnica
MEC/UFRGS e a DCNEI, ambos produzidos no ano de 2009. O objetivo da proposta
formativa “suscitava a ampliagdo do debate ¢ um aprofundamento tedrico acerca da
Educagao Infantil em relagdo a oralidade e a leitura e escrita” (Castro; Lopes; Nogueira,
2025, p.7).

A partir de pesquisas e estudos produzidos, foi elaborado um documento
orientador da proposta formativa para professores em LEEI, por pesquisadores das

Universidades Publicas participantes do acordo técnico com o MEC/COEDI. Ao final
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de 2016, como fruto deste processo de discussdo que foi coordenado por teéricos como
Maonica Baptista, Maria Fernanda Rezende Nunes, Patricia Corsino, Vanessa Neves,
Rita Coelho, entre outros, foi publicada a Colecéo LEEI.

No entanto, em 2017, ap6s a ruptura na politica nacional desencadeada pelo
impeachment da presidenta Dilma Rousseff, no ano anterior, a proposta original de
formacdo de professores sofreu um processo de desestruturacdo (Castro; Lopes;
Nogueira, 2025). Fato agravado em decorréncia da crise econdmica nacional, e pela
implementacdo da Emenda Constitucional n® 95/2016, que impds limites aos
investimentos publicos em Educacéo.

Nesse cenario, a formacdo LEEI, ao ser desmantelada pelo governo Temer, passa
a ser vinculada PNAIC, numa proposta incompativel com as concepcdes previstas
inicialmente. De acordo com o documento orientador do PNAIC, a formagdo tinha
como objetivo desenvolver “a melhoria da aprendizagem em Lingua Portuguesa e
Matematica no Ensino Fundamental, bem como a inclusdo da Educacdo Infantil
garantindo as perspectivas e as especificidades do trabalho de leitura e escrita com as
criangas (Brasil, 2017, p. 5).

Para Baptista (2017) as divergéncias consistem desde as diretrizes conceituais,
cuja proposta de 2016, objetivava a inser¢do das criangas na cultura escrita por meio de
praticas sociais, vivenciadas por meio de brincadeiras e interagdes, enquanto o PNAIC,
visava a constituicdo de um trabalho de leitura e escrita com foco no desenvolvimento
das habilidades necessarias para o Ensino fundamental. Da mesma forma, a estrutura de
carga horéria da proposta formativa foi reduzida, bem como a utilizacdo do material,
que foi disponibilizada somente de forma digital, numa perspectiva autoinstrucional.

Nesse formato, a proposta se desenvolveu por meio do PNAIC nos anos de 2017
e 2018 e, a partir de entdo, por meio de parcerias entre alguns municipios e a
Universidade Federal de Minas Gerais e Universidade Federal do Rio de Janeiro. De
acordo com Castro, Lopes e Nogueira (2025), a falta de uma coordenacdo nacional para
0 programa e de recursos para o financiamento das acOes foi determinante para a
fragmentacdo da politica publica formativa no pais.

Em 2023 foi publicado o Decreto n°® 11.556, de 12 de junho, que instituiu o
CNCA. Essa politica, que tem como um dos eixos a formagdo de profissionais da
educacdo e melhoria das préaticas pedagdgicas, estabelece as diretrizes para 0s processos
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de alfabetizacdo, incluindo a EI. No documento de orientacéo enfatiza-se a necessidade
de respeitar e valorizar as especificidades de cada etapa da Educacéo Basica afirmando
ser “fundamental afastar qualquer concepcéo distorcida que pretenda orientar o trabalho
pedagogico na Educagdo Infantil a partir da antecipacdo de supostas préaticas de
alfabetizacdo indicadas para o Ensino Fundamental (Brasil, 2023, p. 17).

Nesse sentido, 0 CNCA (re)estrutura a proposta formativa LEEI, em articulacdo
com os entes federados, tendo como base tedrico-metodologica, a cole¢cdo LEEI,
produzida em 2016 e alicercada com novos estudos apresentados nos Cadernos
Formativos de 2024, a DCNEI e a Base Nacional Comum Curricular da El. De acordo
com Coelho (2023), a formacdo se propde como um espaco de debate que amplie e
aprofunde a concepcdo e o papel da El na constituicdo da crianga como sujeito de
linguagem.

Numa perspectiva de minimizar os impactos produzidos pela fragmentacdo da
proposta formativa, 0 CNCA busca romper com o paradigma de uma formacdo como
treinamento, onde se pressupde que o professor possa substituir praticas consideradas
inadequadas para reproduzir modelos considerados ideais (Brasil, 2023). Como referido
no documento orientador, o LEEI passa a ser um programa de desenvolvimento
profissional e para tal, visa a constru¢cdo da consciéncia docente acerca de sua
identidade e de seu fazer pedagdgico, por meio da reflex&o critica, da articulacéo entre

teoria e pratica e do debate democratico.

4. Considerac0es finais

As analises realizadas evidenciam que a proposta formativa LEEI enfrentou,
apoés um movimento coletivo e democratico de elaboragdo, um processo de
fragmentacdo marcado por rupturas governamentais e descontinuidades politicas. A
vinculagdo da proposta ao PNAIC numa alteracdo da proposta inicial, atrelada a
auséncia de coordenacgéo e financiamento nacional, comprometeu o0s objetivos originais
no que tange a possibilidade real de ressignificacdo das préaticas pedagdgicas de LEEI.

Com a criacdo do CNCA, em 2023, observa-se um esforco de reestruturacao da
proposta LEEI. A valorizacdo da docéncia como pratica reflexiva, a defesa do respeito
as singularidades da El, e a retomada do LEEI como programa de desenvolvimento
profissional demonstram uma possibilidade de superagdo da logica de formacgéo



EVENTO HIBRIDO | PRESENCIAL E ONLINE

01 A 03 DE SETEMBRO DE 2025

UFFS - CAMPUS REALEZA/PR
TRANSMISSAO ONLINE YOUTUBE

prescritiva. Nesse movimento, destaca-se a importancia de as politicas publicas de
alfabetizacdo garantirem o amplo espaco de debate e de construcéo da identidade da El,

comprometida com a inféncia e com a linguagem como construcdo social e cultural.
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