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1. Introducio

A gestdo democratica constitui um dos pilares da educacdo publica brasileira,
sendo constantemente reafirmada em documentos legais, como a propria Constituicdo
Federal de 1988 e em discursos pedagogicos em diferentes espacos. No entanto, sua
concretizagao efetiva ainda enfrenta obstaculos estruturais e simbolicos. Diante disso, a
formagdo dos gestores escolares ocupa um papel estratégico na garantia desse processo,
pois € por meio dela que se (re)constroem os sentidos de democracia, participagdo ativa
e justica social no cotidiano educacional.

A presente dissertagdo, intitulada “Gestdo Democratica: Concepgdes Teoricas na
Formacao dos Gestores Escolares da Rede Estadual do Rio Grande do Sul”, insere-se no
Programa de Po6s-Graduag¢dao em Educag¢do da Universidade Federal da Fronteira Sul
(UFFS) — Campus Erechim, na linha de pesquisa “Processos Pedagogicos, Politicas e
Gestao Educacional”. O estudo teve como objetivo principal analisar as concepcdes de
gestdo democratica presentes nos circuitos formativos promovidos pela Secretaria de
Educagao do Estado do Rio Grande do Sul (SEDUC/RS), voltados aos diretores e vice-
diretores escolares em exercicio no triénio 2022-2024, no contexto do Programa Estadual
de Formagao de Gestores (PEFG).

A investigagdo foi impulsionada por inquietagdes profissionais e académicas
relacionadas a formacgao docente e a atuacao de gestores escolares. A escolha por focalizar

a rede estadual justifica-se tanto por motivagdes pessoais quanto institucionais: trata-se
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do espaco onde se originaram as primeiras experiéncias educacionais da autora, e também
do territorio onde se insere o Programa de Pds-Graduacao responsavel por esta pesquisa.

A pesquisa busca responder a seguinte pergunta: “Quais concepgdes de gestdo
democratica estao presentes no Curso de Formagao de Gestores Escolares, ofertado pela
rede estadual, em seus circuitos formativos, e como estas concepcdes reverberam na
atuacdo dos gestores das escolas estaduais de Erechim?”. Com isso, o estudo visa
contribuir para o debate académico e pratico sobre a formacdo continuada de gestores

escolares e suas implicagdes na construcao de praticas democraticas na escola publica.

2. Metodologia

A pesquisa adotou abordagem qualitativa, articulando a realiza¢do de estudos
bibliograficos, documentais e de campo. Como referencial tedrico, adotam-se autores que
tratam da gestdo escolar sob uma perspectiva critica, destacando Libaneo (2007, 2008,
2012, 2013, 2018), que enfatiza a dimensao politica e social da gestdo; Paro (1998, 2001,
2012, 2015), que analisa os conflitos entre gestdo democratica e gerencialista; ¢ Veiga
(1998, 2004, 2009), que valoriza a participacdo coletiva e o projeto politico-pedagogico.
Também foram considerados outros autores que discutem a formacao de professores e
gestores, ampliando o debate sobre as influéncias das politicas neoliberais e a qualificagao
profissional, o que possibilita uma andlise critica da gestdo escolar como espago de
construcdo coletiva e disputa pela qualidade da educacdo publica.

Como parte da fundamentacdo, realizou-se uma breve retomada historica das
politicas e programas de formagao de gestores escolares, tanto em ambito nacional quanto
no estado do Rio Grande do Sul. Essa contextualizacdo permitiu compreender a evolug¢ao
das propostas formativas e suas diferentes orientagdes tedricas e politicas ao longo do
tempo.

A pesquisa documental envolveu a analise das gravacdes dos encontros formativos
realizados pela SEDUC/RS, disponiveis no canal oficial da secretaria, além dos materiais
disponibilizados publicamente acerca da formagao. A pesquisa de campo ocorreu em duas
etapas: no primeiro momento, houve a aplicagdo de um questionario virtual a todos os
diretores e vice-diretores atuantes nas 21 escolas estaduais de Erechim durante o triénio

2022/2024, e posteriormente realizacdo de entrevistas semiestruturadas com quatro
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gestores selecionados a partir das respostas ao questionario.

A anélise dos dados coletados, tanto nos materiais documentais quanto nas
respostas dos participantes, foi realizada com base na técnica de analise de contetido
proposta por Bardin (2016). A partir desse referencial metodologico, foram definidas
categorias analiticas que orientaram a interpretagdo dos dados, possibilitando a
organizacdo e a sistematizacdo das informacdes em torno dos principais eixos de
investigacdo da pesquisa.

As analises foram realizadas de forma integrada com os referenciais tedricos, de
modo que nao ha distingdo rigida entre capitulos tradicionais. Ao longo do texto, os dados
empiricos dialogam diretamente com os autores e marcos legais, construindo uma

narrativa reflexiva e critica sobre os sentidos da gestdo democrética.

3. Resultados e discussdo

Os resultados indicam que o Curso de Formagdo de Gestores Escolares apresenta
vinculos relevantes com concepgdes tedricas da gestdo democratica, evidenciando, por
exemplo, referéncias a escuta, a corresponsabilidade e ao protagonismo dos sujeitos
escolares. Contudo, a analise também revelou contradi¢cdes e ambivaléncias nos circuitos
formativos. Em diversos momentos, os conteudos apresentados se alinham a uma
perspectiva gerencialista, marcada por discursos de eficiéncia, controle e
responsabilizacdo. A incorporacdo das dimensdes da Base Nacional Comum para a
Formagdo de Diretores Escolares (BNC — Diretor Escolar) reforca uma logica
tecnocratica, baseada em competéncias e resultados, que pode esvaziar os principios da
gestdo democratica.

Os diretores entrevistados reconhecem o valor do curso enquanto instrumento
formativo, mas também expressam criticas a distancia entre a formagdo recebida e a
realidade das escolas publicas, especialmente no que se refere as condi¢des materiais e
humanas para implementar praticas democraticas no cotidiano. Muitos participantes
identificam a existéncia de um “modelo idealizado” de gestdo democratica, que nem
sempre dialoga com os desafios enfrentados nas comunidades escolares.

Entre os aspectos mais valorizados pelos gestores estdo os momentos de interacao

com colegas de outras escolas, partilhas de experiéncias reais e debates sobre dilemas
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cotidianos da funcdo gestora, aspectos que contribuem significativamente para a

construcao coletiva de saberes.

4. Consideracoes finais

Esta pesquisa evidenciou que as concepcdes de gestao democratica presentes no
Curso de Formagao de Gestores Escolares da rede estadual do RS se mostram tensionadas
entre discursos participativos e praticas marcadas pela racionalidade gerencial. Embora o
curso enuncie valores como escuta, didlogo e participagdo, sua estrutura (centrada em
transmissoes padronizadas e competéncias técnicas) reproduz modelos de gestao voltados
ao desempenho e ao controle, pouco sintonizados com a realidade das escolas publicas.

As vozes dos gestores revelaram esforg¢os de resisténcia e reinvengdo da pratica
democrética, mesmo diante de condigdes adversas e cobrancas institucionais. A gestdo
democratica aparece como horizonte ético-politico desejado, mas ainda distante da
efetivacdo concreta no cotidiano escolar.

Como contribuicao pratica, foi desenvolvido um produto educacional de acesso
publico, com fichas de leitura e reflexdo baseadas em situagdes reais da escola e perguntas
provocadoras, que visam estimular o debate critico e fortalecer praticas gestoras mais
colaborativas e comprometidas com a escola publica.

Conclui-se que formar gestores democraticos exige mais do que normatizar
praticas: demanda formagdes enraizadas na realidade, na escuta e na participagao coletiva,
reconhecendo que a gestdo democratica ¢ uma constru¢do em disputa, viva e em

permanente reinvengao.

Referéncias
BARDIN, L. Analise de contetido. Sdo Paulo: Almedina Brasil, 2016.

LIBANEO, J. C. Educaciio escolar: politicas, estruturas e organizagdo. Sio Paulo:
Cortez, 2005.

LIBANEO, J. C. A organizacio e a gestiio da escola: teoria e pratica. Goidnia:
Alternativa, 2007.

LIBANEO, J. C. Organizacio e gestio da escola: teoria e pratica. 6.ed revista e



EVENTO HIBRIDO | PRESENCIAL E ONLINE

-y
IMPOS 01 A 03 DE SETEMBRO DE 2025

UFFS - CAMPUS REALEZA/PR
TRANSMISSAO ONLINE YOUTUBE 5

ampliada. Goiania: MF Livros, 2008.

LIBANEO, J. C. O dualismo perverso da escola publica brasileira: escola do
conhecimento para os ricos, escola do acolhimento social para os pobres. Educacdo e
Pesquisa, Sao Paulo, v. 38, n. 1, mar. 2012.

LIBANEO, J. C. Didética na formagao de professores: entre a exigéncia democratica de
formagao cultural e cientifica e as demandas das praticas socioculturais. In: SANTOS,
A.; SUANNO, M. V. Didatica e formacao de professores: novos tempos, novos
modos de aprender e ensinar. Porto Alegre: Sulina, 2013.

LIBANEO, J. C. Organizacio e gestiio da escola: teoria e pratica. 5.ed revista e
ampliada. Sdo Paulo: Heccus Editora, 2018.
PARO, V. H. O Principio da Gestao Escolar Democratica no Contexto da LDB. Revista

Brasileira de Politica e Administracao da Educacio, Brasilia, v. 14, n. 2, p. 243-251,
1998.

PARO V. H. Gestio Democratica da Escola Piblica. 3. ed. Sdo Paulo: Atica, 2001.

PARO, V. H. O principio da gestdo escolar democratica no contexto da LDB. In:
OLIVEIRA, R. P., ADRIAO, T. (orgs) Gestio, financiamento e direito a educacio:
analise da LDB e da Constitui¢ao Federal. Sao Paulo: Xama, 2001.

PARO, V. H. A qualidade da escola publica: a importancia da gestdo escolar. In:
OLIVEIRA, A. T.; VIANAF. S.; FILHO L. M. F. et al. (Org.) A qualidade da escola
publica no Brasil. Belo Horizonte: Mazza Edigdes, 2012. p. 57-74.

PARO, V. H. Diretor escolar: educador ou gerente? Sao Paulo: Cortez, 2015.

VEIGA, L. P. A. Perspectivas para Reflexdo em torno do Projeto Politico Pedagogico,
Campinas, SP. Papirus. 1998.

VEIGA, L. P. A. Projeto Politico-Pedagégico: Educagdo Superior. Campinas, SP:
Papirus, 2004

VEIGA, 1. P. A. Projeto Politico Pedagdgico e gestdo democratica: novos marcos para a
educagdo de qualidade. Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 3, n. 4, p. 163-171,
jan./jun. 2009. Disponivel em: <http//www.esforce.org.br>



