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Eixo 06: Ciéncias Sociais e Aplicadas

Resumo: Este texto traga um paralelo com a legislagdo e com dados pesquisados sobre o saneamento
basico do municipio de Santo Angelo/RS. A metodologia que orienta esta escrita é uma analise teérica
da sociedade industrial e suas consequéncias no saneamento basico, e, como o desenvolvimento
humano, na era tecnoldgica, modifica a questdo sanitaria. Os referenciais tedricos que norteiam este
trabalho sdo: Tyler Miller Jr. relativo as questdes de Sustentabilidade, a Constituicdo do Brasil de
1988, a Lei de diretrizes nacionais para o saneamento basico e o Plano Diretor do Municipio de Santo
Angelo/RS. Foi constatado que Santo Angelo possui um alto nivel de acesso ao saneamento basico
comparado aos pardmetros nacionais.
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Introducio

A agua imp0s limites a sobrevivéncia desde os primoérdios da constituicdo humana. As
primeiras civilizagdes se formaram na Mesopotamia e no Egito, banhadas pelos rios Tigre,
Eufrates e Nilo. A construcdo de diques e sistemas de irrigacdo foram aspectos que
permitiram o desenvolvimento de atividades humanas e, constituiram as primeiras formas de
sedentarizacao.

As consequéncias dos acimulos populacionais resultaram em um maior volume de
lixo e disseminag¢ao de doencas, assim as civilizagdes, ao decorrer do tempo, necessitaram
desenvolver técnicas para limpar a dgua e livrar-se dos residuos. Assim se iniciou a ideia de

saneamento basico.
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Aproximadamente duzentos anos nos separam do inicio do processo da
industrializacdo. Neste novo momento, presencia-se a busca por novas fontes de energia,
novas formas de desenvolvimento e adaptagdo ao meio natural, o que representa um novo
processo de agressdo ao meio ambiente, resultante da ascensdo dos desgastes deixados pelo

sistema capitalista.

Trés tipos de recursos s@o usados para produzir mercadorias e servigos. Recursos
naturais, ou capital natural, incluem as mercadorias e servigos produzidos pelos
processos naturais da Terra, os quais sustentam todas as economias e toda a vida. Os
recursos humanos, ou capital humano, incluem o talento fisico e mental das pessoas
que fornecem trabalho, inovagdo, cultura e organizacgdo. Os recursos manufaturados,
ou capital manufaturado, incluem itens como maquinario, equipamentos e produtos,
cujas feituras envolvem recursos naturais e humanos. (MILLER JR. 2011. p. 475)

Os impactos ambientais ressoam na criagao de um novo conceito: a sustentabilidade,
e, com ela, o surgimento de cuidados diferentes com a questdo sanitaria. Neste sentindo, apds
varias tentativas de acordos, protocolos e conferéncias entre as na¢des do planeta, chega-se na
Agenda 2030 da ONU. Este texto traca um paralelo com a legislagcdo brasileira e local, de
Santo Angelo/RS, com dados obtidos sobre o saneamento basico do municipio.

A metodologia que orienta esta escrita ¢ uma andlise teodrica acerca da sociedade
industrial e suas consequéncias no saneamento basico, e, também, como o desenvolvimento
humano, na era tecnoldgica, modifica a questao sanitaria. Este texto faz parte das discussoes
oriundas da cadeira Estado, desenvolvimento e politicas publicas no Brasil, do Programa de
P6s-Graduacdo em Desenvolvimento ¢ Politicas Publicas, da Universidade Federal da

Fronteira Sul, Campus de Cerro Largo.

Agua, Desenvolvimento e o Objetivo 7 da Agenda 2030 da ONU: uma comparagiio com
o Plano Diretor de Santo Angelo/RS

Segundo Heller (2009), o tamanho e a natureza do espago a ser ocupado pela Unido na
implementacdo da politica de Saneamento Bdésico ¢ fruto da conjun¢do de uma série de
fatores, que conformam o “mundo real”, mais ou menos préximo do mundo idealizado pela

legislacdo. Heller ainda disserta que:

No tocante aos novos principios e objetivos, a indugdo a pratica de uma politica
mais inclusiva, associada a um ambiente de controle social, no qual a sociedade te-
nha canais efetivos de participacdo para exigir o cumprimento das diretrizes, pode
trazer um quadro de referéncia mais claro para a politica vigente e, o mais importan-
te, assegurar uma perenidade na sua aplicagdo. (HELLER, 2009. p. 94)
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A Agenda 2030, construida pela ONU na Assembleia Geral das Nacdes Unidas
(AGNU), em 2015, formula os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que parte
de quatro dimensdes principais: social, ambiental, econdmica e institucional.
Os ODS defendem a necessidade de buscar um caminho sustentdvel para o planeta, com
medidas transformadoras. Assim, foram definidos 17 objetivos e 169 metas
globais, interconectadas, a serem atingidos até 2030. Nesta agenda, estdo previstas acdes nas
areas de erradicacdo da pobreza, seguranca alimentar, agricultura, satide, educacdo, igualdade
de género, reducao das desigualdades, entre outras temadticas segundo publicagdo do site
oficial da ONU, de 2015. Em meio a estes, destaca-se o objetivo 6: agua potavel e

saneamento

6.1, alcangar o acesso universal e equitativo a agua potavel, segura ¢ acessivel para
todos (..) 6.3, melhorar a qualidade da agua, reduzindo a poluigdo, eliminando
despejo e minimizando a liberagdo de produtos quimicos ¢ materiais perigosos,
reduzindo a metade a propor¢do de aguas residuais ndo tratadas, e aumentando
substancialmente a reciclagem e reutilizagdo segura em ambito mundial; 6.4,
aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da agua em todos os setores e
assegurar retiradas sustentaveis e o abastecimento de adgua doce para enfrentar a
escassez de agua, e reduzir substancialmente o nimero de pessoas que sofrem com a
escassez de agua (...) 6.6 até 2020, proteger ¢ restaurar ecossistemas relacionados
com a agua, incluindo montanhas, florestas, zonas umidas, rios, aquiferos e lagos
(...) ampliar a cooperagdo internacional ¢ o apoio ao desenvolvimento de
capacidades para os paises em desenvolvimento em atividades e programas
relacionados a 4gua e ao saneamento, incluindo a coleta de agua, a dessalinizacdo, a
eficiéncia no uso da agua, o tratamento de afluentes, (...) apoiar e fortalecer a
participagdo das comunidades locais, para melhorar a gestdo da agua e do
saneamento. (ONU, 2017, p. 27).

Neste mesmo objetivo 6, nota-se o compromisso de “assegurar a disponibilidade e
gestdo sustentavel da dgua e saneamento para todos”. De encontro a essas metas, frisadas para
que sejam alcangadas até¢ 2030, elas se entrelacam aos compromissos promulgados na
Constituigdo Federal de 1988. Com a preocupacdo para a questdo sanitaria brasileira,

encontra-se, no art. 23, da carta magna que:

E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
[...]; VI — Proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas; VII — preservar as florestas, a fauna ¢ a flora; [...]; IX — Promover
programas de construg¢do de moradias e a melhoria das condig¢des habitacionais e de
saneamento basico; Pardgrafo unico. Lei complementar fixard normas para a
cooperagdo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em
vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em &ambito nacional.
(BRASIL, 1988)

A partir desse trecho pode-se contar que, a questdo de saneamento basico ¢ um objeto

de politica urbana, e os seus servicos, quando forem voltados a administragdo, serdo servigos
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publicos, ja que sdo de titularidade publica. As politicas de saneamento basico devem, entdo,
primar a efetivagao do direito a satide. Em 2007, foi promulgada a emenda constitucional que
direciona a regulamentagdo do plano municipal de saneamento bésico. Segundo a Cartilha do
Saneamento Bésico do Ministério Publico/RS (Lei 11.445/2007), Saneamento Basico foi defi-
nido como o “conjunto de servicos, infraestruturas e instalagdes operacionais de abastecimen-
to de 4gua potéavel; esgotamento sanitario; limpeza urbana e manejo de residuos solidos; e,
drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas”.

Na esfera do municipio Santo Angelo/RS, esta, no art. 4° do Plano Diretor, que o mu-
nicipio deve-se comprometer com o “direito a cidade para todos, compreendendo o direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, ao abastecimento d’agua”. No art. 29°, que
déa sequéncia a compatibiliza¢do das diretrizes estabelecidas no plano ambiental municipal e a

promogao da sustentabilidade ambiental, encontra-se:

§ 2° Com relagdo a elaboracdo do Plano de Saneamento Basico, o mesmo deve
contemplar o abastecimento de agua, o esgotamento sanitario, o0 manejo das aguas
pluviais e o manejo dos residuos sélidos, com a finalidade de: I - adequar pontos de
captacdo de agua de estagdes de tratamento e coleta para consumo humano para fora
de areas de risco; II - incentivar o destino correto dos dejetos e aguas servidas das
propriedades do meio rural; III - de oferecer para as edificagdes situadas na zona
urbana e rural alternativas para o esgotamento de efluentes cloacais e pluviais e
outros que por ventura houver, quando ndo existir rede de esgoto; IV - coibir o
langamento de esgoto sanitario e industrial em redes pluviais e nos recursos hidricos;
V - garantir que todos os pontos emissores de efluentes cloacais sejam ligados as
redes publicas de esgoto cloacal, quando elas existirem. (SANTO ANGELO, 2011.

p. 8).
Esta pauta do Plano Diretor municipal tem por objetivo a institucionaliza¢do do
processo de planejamento das atividades de saneamento basico no municipio de Santo
Angelo/RS. Assim, garante, através da regulagdo, do controle social e da participa¢io, uma

gestdo eficaz de monitoramento e de qualidade dos servigos de saneamento basico.

O saneamento basico na cidade de Santo Angelo RS: um dialogo com os niimeros do
Brasil

Neste momento, busca-se, neste texto, comparar ¢ demonstrar a situacado do municipio
de Santo Angelo/RS, frente aos pardmetros nacionais. Através da imagem abaixo pode-se
observar um panorama nacional do abastecimento de agua e esgotamento sanitario. 5.335
municipios = 95,8% , 98,6% populagdo total, ¢ abastecido com dagua, 84,2% possui

esgotamento sanitario, dados do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS).
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Fonte: SNIS/Ministério das Cidades — Dados de 2020.

Segundo o SNIS, em 2020, no municipio de Santo Angelo/RS, 0,29% das familias ndo
possuem acesso a canalizagdo de agua nas residéncias, propriedade ou terreno. Além disso,
19,88% do esgoto ¢ coletado e 100,00% do esgoto coletado ¢ tratado (IBGE/Censo 2010). O
municipio possui Politica Municipal de Saneamento (SNIS, 2020). O manejo dos residuos
solidos ¢ uma das atividades mais onerosas aos municipios, podendo atingir at¢ 20% do
orgamento municipal, compreende-se por manejo de residuos soélidos a limpeza publica,

coleta e destinacao final.

Responsdvel pelo abastecimento de dgua

Companhia Rio-Grandese de Saneamento — CORSAN

Consumo médio de dgua por habitante

152,40L(hab.dia)

indice de coleta de esgoto

19,88%

indice de tratamento de esgoto

100,00%

Fonte: SNIS/Ministério das Cidades — Dados de 2020

Consideracoes Finais

A Sustentabilidade deve ser associada a Cidadania. Com isso, cabe, tanto as
instituigdes governamentais, quanto aos individuos da sociedade, que sejam criadas e
colocadas em pratica, politicas publicas de alianca e alinhamento destes sentidos. O
municipio foco deste trabalho cumpre as legislacdes que regulamentam os servigos de
abastecimento e tratamento de agua, ja que os dados nacionais se equiparam aos dados
municipais.

O saneamento ambiental ¢ um avanco importante em relacdo ao desenvolvimento
sustentavel e ndo se restringe ao fornecimento de agua e tratamento de esgoto, mas sim ao
fornecimento das condigdes de sobrevivéncia da populagdo frente as modificagdes humanas

no ambiente. Neste sentido, o alinhamento entre as legislacdes nacionais, estaduais e

municipais para o cumprimento dos objetivos e metas da Agenda 2030 da ONU tornaréd a
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sociedade adequada com os quesitos de sustentabilidade e preservacdo do meio natural, onde

a questao da agua ¢ um dos assuntos mais relevantes.
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