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RESUMO

Pretende-se neste trabalho analisar as principais fases pelas quais passou o Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar (PNAE) entre 1955-2009, tendo o ponto de chegada a instituicdo da Lei
11.947/2009, que rege o PNAE. O mote do trabalho foi demonstrar como a mudanga no rural
brasileiro influenciou essa politica publica, demonstrando a relevancia do rural socioambiental para o
aperfeicoamento deste programa. E, para melhor se compreender o tema, utilizou-se de referencial
bibliografico. Foi possivel constatar que a medida em que o rural brasileiro foi modernizando e
ganhando espaco com politicas publicas para agricultura familiar, o PNAE concomitantemente foi
aperfeicoando, em parte contribuindo para o Desenvolvimento Sustentdvel e Seguranga Alimentar e
Nutricional.

Palavras-chave: Agricultura Familiar/Camponeses. Desenvolvimento Rural brasileiro.
Politicas publicas.
INTRODUCAO

O tema central deste trabalho ¢ avaliar as alteracdes no PNAE segundo as mudancas
no rural brasileiro entre os periodos 1955-2009, contribuindo-se para uma melhor
compreensdo da perspectiva do novo rural socioambiental. A escolha desta linha do tempo,
decorre de se buscar desde o inicio do Programa em 1955, até a conquista da institui¢do da
Lei 11.947/2009, onde impde que no minimo 30% dos alimentos devem ser oriundos das
familias produtoras rurais, com o intuito de tornar a alimentagdo nas escolas saudaveis,
respeitar as culturas alimentares locais e aproximar produtores e consumidores.

Buscar-se neste trabalho, esclarecer os entraves e condicionantes que ocorreram neste
interim, com a nova demanda social, pela crescente inseguranga alimentar e crise
socioambiental em que se encontram as sociedades hodiernas. Deveras, salientamos a
relevancia da retomada de estratégias camponesas, na perspectiva de Ploeg (2006) a
recampesinizac¢do, imbricadas com a agroecologia, em esséncia interdisciplinar, com foco nos

mercados institucionais, por exemplo, o PNAE, como um canal de comercializagdo para
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fortalecer a relagdes entre produtor e consumidor, respeitando as culturas locais, com
diversificacao alimentar, consequentemente aprimorando a alimentacdo escolar conforme o
regime alimentar vigente (MCMICHAEL, 2009).

Destarte, tentar-se-a responder quais os entraves que o PNAE enfrentou em sua génese
(1955), periodo de transicdo entre o rural tradicional ao rural moderno, Quais foram as

contribuicdes que o desenvolvimento rural oportunizou para o PNAE nesta trajetoria?

MATERIAIS E METODOS
O estudo se baseia em um ensaio teodrico, realizado a partir de pesquisa bibliografica,
desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido principalmente de livros, artigos
cientificos, sitios eletronicos e em bases de dados e informagdes nacionais (THIOLLENT,

1986). Fundamentados em autores(as) que dialogam sobre o tema no mesmo periodo, entre

eles BRANDENBURG (2010), ELLIS (1998), PLOEG (2006) e MCMICHAEL (2009).

RESULTADOS E DISCUSSOES
CICLOS DA AGRICULTURA NO BRASIL: DO TRADICIONAL AO MODERNO

E essencial tomar consciéncia da histéria para compreender o processo de
desenvolvimento. No caso do Brasil, no periodo pos-guerra, a maior parte do Rural brasileiro
era voltado para a subsisténcia, em grande parte empobrecida, com questdes sanitrias
precarias, “o espago produtivo e social da agricultura camponesa significava precariedade
estrutural”, neste sentido, tratava-se de um rural tradicional (BRANDEMBURG, 2010, p.
419). Neste contexto conforme MCMICHAEL (2009), a sociedade vivia o periodo do
primeiro regime alimentar. Sendo assim, apenas um pequeno percentual de toda éarea da
agricultura brasileira eram ciclos econdmicos baseados em monoculturas, como o ciclo do
acucar e posteriormente do café como grande produto de exportacao (DELGADO 2012).

A integragdo da industria com a agricultura, em sua génese nos EUA e Europa, no
inicio do século XX, ocorreu no Brasil somente a partir das décadas de 1960 e foi
aprofundada de 1980 até entdo, a chamada revolugdo verde (DELGADO, 2012). Assim, a
partir do emprego dos chamados insumos modernos houve uma intensificacdo do consumo
industrial, e a implantacao do subsetor industrial, produtores de insumos e bens de capital
para a agricultura, quando a soja passou a ser o principal producdo brasileira, mas continuava
visando o mercado externo, este periodo ficou conhecido por “rural moderno”
(BANDEMBURG, 2010), passando pelo segundo regime alimentar (MCMICHAEL, 2009).

Deveras, aumenta a necessidade dos camponeses ao dinheiro, com a industrializa¢ao
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da agricultura e maior inser¢do do camponés ao mercado, podemos dizer que ocorreu uma
transformagao cultural, trazendo diversas consequéncias, entre ela a diversificacdo dos meios
de vida, e uma parcela de éxodo rural (BRANDEMBURG, 2010; ELLIS, 1998). Tivemos o
aumento da populagdo vivendo nas grandes cidades, onde passou a existir exclusdo social,
pobreza e fome, pelo modelo insustentavel de producdo na agricultura. A auséncia deste bem-
estar, fundamentado em Sen (1981), seria as capacidades humanas severamente reduzidas,
ocasionando a supramencionada pobreza e consequente incapacidade das pessoas de realizar
plenamente seu potencial como seres humanos.

Trata-se de uma contradicdo relativa ao desenvolvimento sustentavel, pois essa
produtividade e o crescimento em boa parte se baseia na degradacdo de nossa natureza e da
saude das atuais e futuras geragoes (GONCALVES, 2022, p.10).

Hodiernamente, brota a perspectiva do rural socioambiental apresentado por
Brandemburg (2010), onde liga-se a ideia de recampenizacdo de Ploeg (2006) e a
diversificacao dos meios de vida de Ellis (1998), em conformidade com o terceiro regime
alimentar de McMichael (2009), com a pretensdo de desestruturar o atual modelo para
estruturar um novo modelo visando a sustentabilidade. Esse novo enfoque, atinge politicas
publicas, com atores que passam a se preocupar com a demanda socioambiental. Deveras, a
recampesinizacdo, mostra sua relevancia frente alguns dos principais problemas globais
(desemprego, fome, escassez de alimentos, insustentabilidade, consumo excessivo de energia,
entre outros.

Todavia, essa metamorfose no mundo rural acoplado ao urbano, concomitantemente
modifica o seu modo de producado, as relagdes de trabalho, as relagdes sociais, culturais, e
politicas. No caso tratado, o Programa de Alimentagdo Escolar, acompanhou estas
transformagdes, muitas vezes conflituosas, que serdo apresentadas intrinsecas ao programa a

seguir.

TRANSFORMACOES DO PNAE NOS ULTIMOS 50 ANOS: REFLEXOES E
PERSPECTIVAS
O PNAE em sua génese ocorrendo em 1930, recebendo influéncia de diferentes

atores sociais, dentre eles Josué de Castro. Mas apenas em 31 de Margo de 1955 e assinado o
decreto n°® 37.106, que institui a Campanha da Merenda Escolar (CME), subordinado ao
Ministério da Educa¢do. O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE, ¢ a mais
antiga e mais ampla politica de alimentacdo e nutrigdo no Brasil (BUENO; VIEIRA, 2021;
TRICHES; GRIZA, 2015).

A evolucao desta politica, em termos de abastecimento, passou por diferentes fases, a
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saber: a internacional (1955-1973), a nacional centralizada (1973-1993) e a nacional
descentralizada (1993-dias atuais) (BUENO e VIEIRA, 2021, p. 301).

Na fase denominada “internacional” (1955-1973), a fonte principal ocorreu por meio
de “doagdes provenientes de organismos internacionais”. Nesta etapa, predominavam
problemas relacionados a logistica de distribuicdo, uma vez que os produtos chegavam do
exterior a capital do pais para, em seguida, serem distribuidos aos estados e municipios. A
logistica da politica de alimentacdo daquela época era muito complexa, de dificil
operacionalizac¢do, por ndo contar com a tecnologia dos dias atuais. Prevaleciam os alimentos
formulados principalmente o leite em pd. Esta fase no contexto rural brasileiro se tratava do
“rural tradicional”, no primeiro regime alimentar (BUENO e VIEIRA, 2020;
BRANDENBURG, 2010; MCMICHAEL 2009).

A fase ‘“nacional centralizada” (1973-1993) iniciou-se com o fim da ajuda
internacional, quando o Brasil comegou a reformular a Campanha Nacional de Alimentacao
Escolar (CNAE), aproximando-se das industrias alimenticias aqui localizadas. Mudava tanto a
origem dos alimentos como a composi¢cdo das cestas dos produtos, nas quais os alimentos
formulados passaram rapidamente a ocupar o lugar mais importante. Esses alimentos
caracterizavam pelo longo prazo de validade e alto teor de conservantes. Esta fase tratava-se
da passagem do “rural tradicional” para o “rural moderno”, no formato de segundo regime
alimentar, conforme autores supramencionados.

A terceira fase denominada de “nacional descentralizada” (1993-dias atuais),
comegou como uma das metas principais do Plano de Combate a Fome ¢ a Miséria do
governo Itamar Franco. Trocava-se novamente de nome: de Campanha Nacional de
Alimentacdo Escolar (CNAE) para Programa Nacional de Alimenta¢dao Escolar (PNAE). Este
periodo pode-se considerar a integracio do “rural moderno” e inicio do “rural
socioambiental”, se tratando conforme McMichael de um terceiro regime alimentar, conforme
abordado pelos demais autores citados até aqui.

Outrossim, nesta conjuntura de acontecimentos, o impulso ao aperfeigoamento do

PNAE ocorreu apenas a partir de 2009:

[...] em 2009 com a promulgacdo da Lei n° 11.947, e pela Resolucdo n°® 38
(atualizada pela Resolug@o 26/2013). Essa nova legislagdo inaugura as tentativas de
transformar a retdrica em realidade e apoiar efetivamente o desenvolvimento local e
sustentavel, e promover a SAN. A Lei, notadamente em seu artigo 14, ampara
explicitamente a agricultura familiar, tornando obrigatoria a utilizagdo de no minimo
30% do valor remetido pelo FNDE as Entidades Executoras (estados, municipios,
Distrito Federal e escolas federais) do PNAE na aquisicdo de géneros alimenticios
desses fornecedores. (TRICHES e GRIZA, 2015, p. 18)
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CONSIDERACOES FINAIS

Neste sentido, podemos observar que o Rural Socioambiental abordado por Alfio
Brandemburg, e a recampeniza¢do de Van Der Ploeg, comecam a ganhar espago, pois a
conquista da Lei sobredita e criagdo do Pronaf, fortalece os pequenos produtores, com
abertura de mercados e facilitagdo ao acesso a esses mercados, esses pequenos produtores
fornecem aportes ao Desenvolvimento Sustentavel e Seguranga Alimentar, com a diminui¢ao
da cadeia de abastecimento para as instituigdes de ensino, garantia de alimentos frescos e
diversificados, sem agrotoxicos, entre outros beneficios.
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