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Resumo: O presente trabalho visa apresentar a partir de uma revisdo bibliografica inicial, que objetiva
investigar os modelos e concepgdes de universidade no Brasil durante a década de 1990, periodo este
que foi crucial para a retomada da democracia e marcado por politicas privatistas. Como resultados,
foram localizados o conceito de universidade heteronoma e os modelos de universidade
neonapolednica e neo-humboldtiana, num comparativo com os modelos classicos. Sendo assim, ¢é
relevante o estudo sobre o referido periodo, a partir do entendimento que a universidade é, mais uma
vez, tomada por politicas neoliberais.
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Introduciao

Os modelos de universidade no Brasil atual ndo sdo predominantes e tampouco um
consenso entre instituigdes, principalmente apods a criagdo do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), instituido pelo Governo
Federal em por meio do Decreto 6.096, de 24 de abril de 2007, hd quatorze anos atrés.

Portanto, a presente pesquisa tem como objetivo comecar uma discussdo sobre as
concepgoes € modelos de universidade vigentes durante os anos de 1990, onde o pais viveu
um periodo de retomada da democracia e ainda estava estruturando-se no que tange as

questdes de organizagdo politica e social, que foram perpassadas por governos neoliberais.
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A proposta se justifica pela necessidade de entender as formas de organizagdo das
instituigdes — ndo necessariamente a forma de organizagdo estrutural destas neste primeiro
escrito — mas sim de quais influéncias politicas e lugares a universidade era vista. O texto esta
organizado nas seguintes secdes: introdugdo, desenvolvimento, consideragdes finais e

referéncias.

Desenvolvimento
Para a realizagdo deste trabalho, foi realizada uma revisdo bibliografica, que de
acordo com Gerhardt e Silveira apud. Fonseca (2009):
A pesquisa bibliografica ¢ feita a partir do levantamento de referéncias tedricas ja
analisadas, e publicadas por meios escritos e eletrdnicos, como livros, artigos cientificos e
paginas de web sites. Qualquer trabalho cientifico inicia-se com uma pesquisa
bibliografica, que permite ao pesquisador conhecer o que ja se estudou sobre o assunto.

Existem porém pesquisas cientificas que se baseiam unicamente na pesquisa bibliografica,
procurando referéncias tedricas publicadas com o objetivo de recolher informagdes ou

conhecimentos prévios sobre o problema a respeito do qual se procura a resposta.

Gil (2007), caracteriza tal procedimento como tipos de investigagdes sobre ideologias
e analises das diversas posi¢des acerca de um problema. Sendo assim, como bibliografia
inicial, utilizou-se como base tedrica Chaui (2001), Habermas (1993) e Sguissardi (2009).

No que tange as concepgdes de universidade, os escritos de Habermas (1993) abordam
sobre os distanciamentos entre a universidade ¢ o mundo da vida, colocando as duas como
setores que deveriam estar intrinsecamente ligados, pois “(...) a universidade deve representar
enquanto instituicdo, cimentar enquanto centro motivador, uma forma de vida
intersubjetivamente partilhada pelos seus membros, com um estatuto que se pode dizer
exemplar”.

Ja as concepgoes brasileiras discutidas no século XXI, Chaui (2001), aponta para os
questionamentos sobre as relagcdes entre universidade e sociedade ou pela maneira em que a
universidade pode estar na sociedade, compreendendo que a universidade faria parte de uma
realidade extrassocial e politica, como se fossem duas realidades que necessitamos saber
como da-se o funcionamento de ambas. Também toma a universidade enquanto uma
institui¢do social, que por mais que existam distanciamentos entre si, a universidade manifesta
de determinada forma a estrutura de sociedade a qual compde. Por fim, analisa como a
universidade brasileira absorve e exprime as ideias e praticas neoliberais dominantes, como

por exemplo: 1) a avaliacdo universitaria de forma isolada, sem considerar o ensino basico; 2)
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valorizacdo somente da titulacdo cientifica e a quantidade de produgdes cientificas; 3) critério
de distribuig¢do de recursos financeiros publicos para pesquisas a partir das linhas de pesquisa,
que beneficia em grande escala as areas que produzem seus estudos em laboratdrios de grande
porte e com vasta equipe de pesquisadores, o que ndo ¢ necessario nas humanidades e nas
praticas de pesquisas tedricas; 4) a participacdo da universidade na economia e na sociedade
como mera prestadora de servicos, servindo a empresas privadas, com um parcial abandono
significativo pela pesquisa fundamental e de longo prazo.

Sguissardi (2009) afirma que “(...) ocorre uma contraditoria superposi¢do de modelos
universitarios e, simultaneamente, o transito para uma universidade - “publica” e privada -
neoprofissional, heteronoma e competitiva (p. 140). Tal modelo se configurou a partir das
politicas neoliberais da economia e da reforma do Estado no decorrer dos anos 1990, como o
Plano Diretor da Reforma do Estado (1995), a Lei de Diretrizes ¢ Bases (Lei n. 9.394/96), a
Lei de Fundagdes (Lei n. 8.958/94), da propria legislacdo, os fundos setoriais e o conjunto de
propostas de emendas constitucionais, ¢ também projetos de lei que objetivaram caracterizar
as novas relagdes entre universidade, sociedade (ao referir-se as empresas) e Estado.

Além disso, aponta para a defini¢do de um modelo de universidade, ha de considerar-
se dois elementos necessarios: a relacdo ensino, pesquisa e extensao e o contexto de ter-se um
conjunto de quase 1.300 Instituigdes de Ensino Superior (IES) no pais, entre faculdades,
institutos, centros, etc. Para além destes dois elementos, sdo elencados outros critérios, como
a jornada de trabalho de grande parte do corpo docente, a formacdo docente para a pesquisa,
as formas de organizacdo, producdo e difusdo cientifica, bem como os cursos de pods-
graduacdo consolidados. A partir da presenca maioritaria ou minoritaria de tais critérios, as
IES podem ser classificadas como neonapoleonicas ou neo-humboldtianas (SGUISSARDI,
2009).

Nas institui¢des neonapoleonicas, sdo dominantes os critérios e indicadores, como a
falta de estrutura de pesquisa e cursos de pos-graduacdo stricto sensu consolidados e
reconhecidos; o quadro docente composto por professores com jornada de trabalho parcial ou
horista e sem qualificacdo a partir da pos-graduacgao para a atividade de pesquisa; assim como
a separacdo das unidades, tendo dedicacdo quase exclusiva as atividades de ensino
(SGUISSARDI, 2009).

Ja nas institui¢des neo-humboldtianas, sao dominantes critérios e indicadores como a

presenca de estruturas para a producdo de ciéncia, cursos de pos-graduacio reconhecidos e
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consolidados; o quadro docente com professores que possuem pos-graduacdo e qualificacdo
para exercer e orientar atividades de pesquisa, também jornada em tempo integral direcionada
a tais atividades; agregacao das unidades em prol de projetos comuns de ensino e pesquisa;
agrupamento de ensino, pesquisa e extensdo nos diversos niveis; organiza¢do administrativo-
académica direcionada a formacao de profissionais e pesquisadores na grande parte das areas
do conhecimento (SGUISSARDI, 2009).

Da perspectiva quantitativa, existem evidéncias de que o modelo que predomina e
segue crescendo, ¢ o modelo neonapoleonico. Ja da perspectiva qualitativa, pode-se observar
a partir das grandes universidades, em que grande parte das caracteristicas do modelo neo-
humboldtiano estdo em evidéncia, por obterem uma expressao maior do que 90% das IES as
quais tais critérios nao estao presentes (SGUISSARDI, 2009).

Por fim, aponta os Decretos n° 2.207/97, n® 2.306/97, n® 3.860/01, e a continua
compreensdo da letra e ndo do espirito do artigo 207 da Constituicdo Federal, que aborda
sobre o principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao, pois através de tais
decretos, em torno de 1.024 de 1.180 IES ficaram permitidas de ndo cumprir com o tal
principio, visto que o mesmo era obrigatdrio somente para as universidades (SGUISSARDI,
2009).

A partir de tal contexto, este seria um novo indicador de um novo modelo de
universidade, sendo esta neoprofissional, heterbnoma e competitiva. O modelo heterénomo
ndo significa necessariamente que a institui¢do seria totalmente gerida por agentes extra
universitarios, mas que sua pratica cotidiana estaria cada vez mais submissa a logica do
Estado e do mercado. Uma inferéncia instantdnea deste novo modelo seria uma cerca
ascensdao da competitividade econdmica, que resultaria na incessante tarefa de produtos e
inovagdes, a producdo de curriculos que atendem as necessidades do mercado, tendo a
preparacdo dos estudantes para o mundo do trabalho, com um custo menor e uma expressiva
geréncia do trabalho institucional e docente (Sguissardi apud. Schugurensky, 2009).

Os escritos de Chaui (1999, p. 222) também abordam sobre o modelo de universidade

heteronoma, que

“(...) ndo forma e ndo cria pensamento, despoja a linguagem de sentido, densidade e
mistério, destrdi a curiosidade e a admiragcdo que levam & descoberta do novo, anula toda
pretensdo de transformacdo historica como agdo consciente dos seres humanos em
condi¢oes materialmente determinadas.

Por fim, aponta que a universidade s6 poderia cumprir seu papel se fosse administrada

como uma empresa comercial e se a mesma fosse de fato competitiva, sendo “(...) no Estado
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neoliberal e na globalizagdo, a educacdo superior passa a ser vista como parte do problema
economico de cada pais, entendido este como falta de competitividade internacional”

(SGUISSARDI, p. 157, 2009).

Consideracoes Finais

Pensar as constituicdes de universidade na década de 1990, em suas dimensdes
sociais, politicas e econdmicas, ¢ fundamental para pesquisar as politicas posteriores como o
Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), o Programa Universidade para Todos (PROUNI)
e principalmente o REUNI, que surge como uma proposta de democratizagdo do acesso ao
ensino Ensino Superior, o que ¢ tido como uma proposta que ainda ndo se consolidou, pois o
programa foi pensado a partir de indicadores quantitativos e nao qualitativos.

Além do mais, ¢ de suma importancia remontar tal periodo, visto que a universidade ¢
novamente perpassada por politicas neoliberais, como o Programa Future-se, os cortes
orcamentarios, as restricdes nos usos de recursos basicos de infraestrutura e os cortes aos

financiamentos de pesquisa, principalmente na area de ciéncias humanas.
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