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Resumo: Trata-se de uma articulacdo conceitual da satde como politica publica e do
desenvolvimento regional. Objetiva estabelecer uma reflexdo sobre o tema apresentando avangos e
aspectos conceituais. Realizado por meio de revisdo bibliografica. Os resultados evidenciam que ha
novos debates tedrico-conceituais em curso; que na relagdo entre saide ¢ desenvolvimento pressupde-
se um processo dindmico que combina crescimento econdomico, mudangas fundamentais na estrutura
produtiva e melhora do padrao de vida da populagdo. Conclui-se que o pais ainda se encontra distante
de conseguir executar politicas publicas fundamentais ao desencadeamento de um processo de
desenvolvimento.

Palavras-chave: Regio. Sistema Unico de Saude.

Introduciao

Na abrangéncia das perspectivas do debate do desenvolvimento regional no
Brasil tem-se que até a década de 1990 predominava uma tendéncia mais focada na
centralidade da economia. Identifica-se, a partir de 2003, mudan¢as na maneira de
conduzir a questdo regional no Brasil com a expansdo da capacidade de oferta
regional pela via de investimentos mobilizados para as regides alvo de politicas
regionais que apresentaram crescimento nesse periodo. No decorrer dos anos
comegaram a se acentuar perspectivas voltadas para as areas sociais € humanas. Este

estudo busca identificar a existéncia de debates tedrico-conceituais em curso €
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relacionar com as politicas publicas de saide e o desenvolvimento regional. Um
deles ¢ o relativo a contribui¢do das politicas nacionais de desenvolvimento social
(educacdo, saude, assisténcia social, transferéncias de renda a familias) para a
reducdo das disparidades regionais (NETO; BRANDAO; CASTRO, 2017).
Observa-se que conexdes entre as diferentes dimensdes do desenvolvimento e
das politicas publicas permite uma melhor contextualizagdo do estagio de
desenvolvimento que o pais se encontra. As condig¢des histdricas estruturais e as
trajetorias do pais, assim como conexdes quanto ao plano tedrico sdo importantes
para a contextualiza¢do das politicas publicas de saude. Para contextualizar a satde
como politica publica dentro de uma perspectiva de desenvolvimento regional ¢
relevante partir de uma conceituagdo mais ampla tanto de desenvolvimento, quanto
uma conceituagcdo mais ampla de saude. Este estudo busca, através da compreensao de
diversos fendmenos no que se refere a interlocucao entre desenvolvimento regional e politicas

publicas de satude, contextualizar a dimensao territorial do desenvolvimento brasileiro.

DESENVOLVIMENTO REGIONAL E POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE

No periodo inicial do século XXI, mais especificamente a partir de 2003 se constata
uma nova orientagio de ativismo governamental (NETO; BRANDAO; CASTRO, 2017).
Somente a partir desse ano, uma nova coalizagdo politica se colocou a frente do governo
federal e se intensificaram mudancgas na maneira de conduzir a questdo regional com
alteragdes substantivas no diagnostico e no formato de atuacdo proposta da politica
regional. “O territorio recebeu abordagem escalar mais refinada, com elementos de
dinamica econdmica ¢ demografica assumindo grande importancia como parametro
para a atuagdo da politica” (NETO; BRANDAO; CASTRO, 2017, p.442). Essas
mudancas foram identificadas mais especificamente através do langamento da I
PNDR, em 2007 e II PNDR, em 2012. Este formato da politica nacional de
desenvolvimento regional foi, entretanto, acompanhado por dificuldades no que diz
respeito a adequagdo a nova realidade das instituigdes e dos instrumentos
preexistentes.

Nos anos mais recentes, embora se tenha evidenciado fragilidades

institucionais e de governanca da politica regional, a acdo do governo federal ainda
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conseguiu reverter em beneficios para as regides onde os recursos foram alocados.
Houve a possibilidade de aumento da capacidade de oferta regional pela via do
investimento para algumas regides alvo de politicas regionais como Norte, Nordeste
e Centro-Oeste (NETO; BRANDAO; CASTRO, 2017) e houve a renovacio dos
processos socioecondmicos que impactaram no territorio, pela dimensdo articuladora da
politica regional. No entanto, a continuidade ao longo de varios governos de uma tendéncia de
descentralizacdo, presente desde a Constitui¢ao de 1988, seguiu evidenciando a logica de
transferir obrigacdes aos estados e municipios, sem corresponder com o equivalente quanto ao
repasse de recursos. Para Neto, Brandao e Castro (2017, p. 446) “as relagdes
intergovernamentais que dao base para o pacto federativo cada vez mais necessitam ser
ampliadas para fomentar a capacidade de coordenacdo e articulagdo entre os entes
formuladores e executores das politicas publicas de forma mais vigorosa”.

A Constituicdo de 1988 trouxe em seus preceitos avangos no sistema
federativo brasileiro assim como seus desdobramentos para os entes federativos.
Deve-se reconhecer instrumentos de transferéncias constitucionais de recursos que
contribuem para reduzir as disparidades de recursos publicos por habitante no Brasil.
Tem-se que, mesmo ndo havendo uma equiparacdo de niveis de recursos tributérios
por habitante, o sistema de transferéncias fiscais tem gerado nos estados e nos
municipios uma maior dotagdo orcamentaria final para regides com menor
capacidade inicial de geracdo de recursos tributarios (NETO; BRANDAO; CASTRO,
2017).

Frente ao contexto da dimensdo territorial do desenvolvimento regional
brasileiro, ao pensarmos o significado do termo desenvolvimento, observa-se que
embora o termo seja empregado em varios ambitos, parece que quanto mais se fala do
mesmo, menos se compreende seu significado. Nesta reflexdo vamos compreender o
desenvolvimento a partir de uma percep¢ao estruturalista. Tem-se entdo como

referéncia de que se trata de:

...um fendmeno multidimensional, que implica um processo de
transformagdoes da estrutura produtiva, das relagdes sociais, das
institui¢des, da organizacdo politica, das bases culturais e da propria
relagdo dos seres humanos com a natureza; ¢ de um fendmeno que acontece
na dinamica das relagdes sociais, como um processo social localizado, que
conjuga crescimento econdmico e melhoria das condi¢des de vida da
populagdo como um todo, ndo sendo fruto do “espontaneismo” ou apenas
da ac¢do de forgas externas, mas produto das relagdes tensas e contraditorias
que se estabelecem no interior das sociedades e na relagdo destas com as
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demais; que ¢ objeto dos jogos de forcas, dos conflitos de classes, dos
interesses dos diferentes grupos, das politicas publicas, dos governos e dos
organismos nacionais e internacionais (POCHMANN, 2004; ROTTA, 2007,
p. 116).

O processo de desenvolvimento de uma regido e de um pais ndo se refere apenas ao
campo de reflexdo da economia. Este deve incluir elementos relativos a analise das relagdes
sociais, das institui¢cdes, e das dindmicas ambientais e territoriais. Uma forma de relacionar a
saude e o desenvolvimento € reconhecer a existéncia de novos debates tedrico-conceituais
com forte prerrogativa para pensar e implementar politicas publicas.

Quando pensamos a inser¢ao da satide enquanto campo de desenvolvimento podemos

resgatar o pensamento proposto por Costa, Bahia e Braga (2017, p.2021):

A compreensdo de que condigdes de saude dependem de fatores nacionais mais
gerais — relacionados ao padrdo de desenvolvimento e a inser¢do auténoma e
competitiva na economia global —, com repercussdes sobre aspectos como nutrigao,
saneamento, distribuicdo de renda, pobreza, padrdo de crescimento econdémico, e
que implicou na constatagdo de que a setorizagdo da saude ¢ um limitante tanto para
o campo cientifico quanto para a qualidade de vida da populagdo (Costa, Bahia e
Braga, 2017, p.2021).

A relevancia de aprofundar a analise da relagdo entre saide e desenvolvimento surge
ao se constatar que tendo passado mais de 30 anos desde a implementagio do Sistema Unico
de Saude, com seus reconhecidos avangos enquanto politica publica, parte da populagao
residente em regides remotas ou com piores condigdes socioecondmicas, ainda nao possuem o
devido acesso a servigos de saude. Segundo Viana e Elias (2007), os modernos sistemas de
saude sdo o resultado da interacdo de processos econdmicos, politicos e sociais. Ao discutir a
relagdo entre satde e desenvolvimento no Brasil, identificar-se que o “esgotamento do modelo
liberal de politica econdmica abre nova perspectiva para a retomada do desenvolvimento,
entendido como combinagado entre crescimento da economia, mudancgas na estrutura produtiva
e melhora das condi¢des de vida da populagdo”(VIANA; ELIAS, 2007, p.1765).

Nesse sentido, propde o resgate da visao da economia politica da saude a partir de
outras categorias analiticas — a saide como direito social, bem econdmico e espaco de
acumulagdo de capital pode-se propor o resgate da visdo da economia politica da satde. Ao
ampliar as variaveis que relacionam desenvolvimento e saude, ¢ possivel elaborar uma base
analitica e metodoldgica da relacdo entre saude e desenvolvimento para a formulacdo da

politica nacional de satide baseando-se no reconhecimento da articulagdo das dimensdes
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econdmica e tecnolodgica e a social (GADELHA; COSTA, 2013, p.109). Esse avanco pode ser

observado mais concretamente a partir do estabelecimento de diversas diretrizes, entre elas:

...a governabilidade especifica do setor; a consolidagdo da atencdo a satide em seus
diversos niveis de complexidade e das a¢des de prevengdo e de vigilancia em satde;
a constituicdo de uma rede nacional de servigos de satde descentralizada; o
fortalecimento da regulacdo sanitaria mediante a consolidacdo do papel da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA); a melhoria da regulagdo do segmento
de saude suplementar; a garantia de um financiamento estavel; a introdugdo de
mecanismos de gestdo; o compromisso com o acesso a produtos e insumos
estratégicos em saude; e o desenvolvimento de agdes de promocdo a saude, fruto do
reconhecimento que a saide depende de um conjunto de politicas econémicas e
sociais que extrapolam a governabilidade especifica do setor (GADELHA; COSTA,
2013 p.111).

Tem-se entdo que a partir da conceituagdo mais ampla tanto da saude, quanto de
desenvolvimento (com articulagdo entre as variaveis econdmicas e sociais), tem-se bases para
uma analise dos setores que pautam o desenvolvimento em um ambiente geopolitico marcado
pela competitividade em um processo de globalizacdo assimétrico e intenso. A partir dessa
perspectiva, pode-se analisar o estagio evolutivo e o reconhecimento macropolitico do carater
estratégico do complexo da saide na agenda de desenvolvimento nacional (GADELHA;
COSTA, 2013). Nesse sentido, deve-se, “passando pela ruptura dos processos que alimentam
a persisténcia da polaridade modernizagdo-marginalizagdo que marcou a historia do
desenvolvimento contemporaneo brasileiro” (COSTA; BAHIA; BRAGA, 2017, p. 2120),
trilhar caminhos considerando uma trajetoria que vise o desenvolvimento capaz de conduzir o

pais a uma crescente homogeneizacao de nossa sociedade.

Consideracoes Finais

Frente as novas concepgdes teoricas de desenvolvimento vao se estruturando uma
complexa interacao de processos econdmicos, politicos e sociais, que vao se aprofundando ao
se discutir a relagdo entre saide ¢ desenvolvimento. Sendo assim, também se atribui uma
nova relevancia da contribui¢do das politicas nacionais de desenvolvimento social (educacao,
saude, assisténcia social, transferéncias de renda a familias) para a redugdo das disparidades
regionais.

A adogdo de politicas e programas indutores do desenvolvimento nacional, com
algumas iniciativas para a area da saude, sugere que o Brasil tem trilhado um caminho
importante rumo a um modelo de transi¢cao. No entanto, o pais encontra-se muito distante de

conseguir executar politicas publicas passiveis de efetivamente permitirem a ampliagao das
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habilidades e capacidades dos individuos, e da propria sociedade de fomentar e ampliar sua
participacao politica e social, como pilar de estruturacao dessa sociedade, com vias a fomentar
e estimular as alteragdes nas institui¢des estatais que sejam fundamentais ao desencadeamento

de um processo de desenvolvimento.
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