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Resumo: As areas de fronteiras constituem-se em espacos estratégicos nos processos de
transformacgdo local e regional, com reflexo para todo o pais. Apesar de serem zonas de conflitos e
apresentarem dificuldades especificas, existem varias possibilidades de desenvolvimento. O artigo
trata-se de um ensaio tedrico com o objetivo de identificar estratégias para o desenvolvimento da faixa
de fronteira pertencente a regido do COREDE Fronteira Noroeste no Rio Grande do Sul. Utilizou-se o
método de revisao bibliografica, a partir do qual foram contempladas as principais questoes sobre as
Fronteiras e a regido do Corede Fronteira Noroeste. Verificou-se que as estratégias de
desenvolvimento vdo no sentido da integracio e cooperagio com o pais vizinho, a Argentina. E
preciso investimentos em infraestrutura para a expansdo do mercado local, geragdo de renda aos
pequenos agricultores e na area social, como saude, educagdo e seguranca, a partir de politicas
publicas especificas para essa area de Fronteira.
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Introducao

As regides de faixas de fronteiras, que surgiram devido & preocupagdo com a
soberania nacional, constituem-se em espagos estratégicos para promover o desenvolvimento
regional. Especialistas e pesquisadores na area, abordam o porqué ¢ tdo importante investir
nas regides fronteiricas (CARNEIRO FILHO; SEVILLA; AVILA, 2012; COREDE FN,
2017; DIETZ, 2008; FALK, 2015; FILIPPIM et al, 2014; LIMA; EBERHARDT, 2010;
NEVES et al, 2016; PDIF, 2012; RIO GRANDE DO SUL, 2006; ROTTA; ROSSINI, 2018;
SANTOS et al, 2018).
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Com esse estudo pretende-se contribuir para o desenvolvimento da regido de fronteira
do COREDE FN a partir de suas potencialidades e possibilidades. Busca-se ainda incentivar
estudos que abordem a importancia da integragdao e cooperagdo com o pais vizinho. Elegeu-se
essa regido, por ser o local onde as pesquisadoras exercem suas profissdes € por iSso o
interesse em aprofundar os conhecimentos e buscar o desenvolvimento a partir de politicas

publicas especificas para essa area.

Contextualizacio das Regides fronteiricas

Os espacos de fronteiras assumem importantes papéis ao longo da histéria, devido a
posigdo estratégica que ocupam nos territorios. De acordo com § 2° do art. 20 da Constituicao
Federal “a faixa de até cento e cinquenta quilometros de largura, ao longo das fronteiras
terrestres, designada como faixa de fronteira, ¢ considerada fundamental para defesa do
territorio nacional, e sua ocupagdo e utilizagao serao reguladas em lei” (BRASIL, 1988).

A partir do exposto, percebe-se que o Estado se fazia presente nas regides de fronteira,
especialmente, com o objetivo de estabelecer os limites territoriais e para garantir a defesa do
territério nacional. Conforme Dietz (2008, p. 40), “a interven¢do com a finalidade de
desenvolvimento dessas areas nao era uma preocupagdo que fazia parte das agendas dos
Estados-nacionais. Dessa forma, escassos eram os investimentos em infraestrutura viaria e de
comunicagdes”. Esse importante aspecto, pode explicar porque essas regides apresentam

caracteristicas tdo peculiares, entre as quais predominam:

O baixo nivel de desenvolvimento, menores densidades populacionais, tendéncia a
pouca diversidade produtiva e forte dependéncia em relagdo aos grandes centros de
decisdo, transformacdo e comércio, que tendem a estar localizados nas costas
maritimas ou em torno das vias de conexao com esses centros (DIETZ, 2008, p.21).

Além disso, compde os cendrios dessas regides o contrabando, migracao ilegal e o
narcotrafico (VALENCIANO, 1996). Esses aspectos que sinalizam o subdesenvolvimento e
diversos problemas sociais, mostram que ¢ preciso um olhar diferenciado e politicas publicas
especificas para as regides de fronteira. Essas caracteristicas sdao comuns também nas
fronteiras dos paises vizinhos. Portanto, para que haja solu¢des mais eficazes, deverdo ser
desenvolvidas a¢des que possam repercutir também do outro lado da fronteira (CARNEIRO
FILHO; SEVILLA; AVILA, 2012).

Do ponto de vista das atividades econdmicas e da estrutura social a faixa de fronteira

possui caracteristicas diferenciadas. A regido da fronteira gaticha possui caracteristicas
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econdmicas heterogéneas decorrentes do processo histdrico de ocupagdo do territdrio do Rio
Grande do Sul (CARNEIRO FILHO; SEVILLA; AVILA, 2012). Por esse motivo esse estudo
busca abordar, de forma mais especifica, a regido do Corede Fronteira Noroeste, para que
sejam contempladas estratégias de desenvolvimento voltadas paras as particularidades dessa

area de abrangéncia.

Caracterizacdo da Regido do Corede Fronteira Noroeste

De acordo com o Conselho Regional de Desenvolvimento Fronteira Noroeste —
Corede FN (2017), a regido da Fronteira Noroeste do estado ¢ composta por 20 municipios e
faz parte da 7* Regido Funcional de Planejamento. Essa area abriga 1,9% da populacdo
gaucha, ou seja, 203.494 habitantes (RS, 2015). Dentre esses, a populacdo rural compde
32,37% dos habitantes, ou seja, representa uma porcentagem acima da média estadual que ¢
de aproximadamente 15% (PDIF, 2012).

O Rio Grande do Sul ¢ o Estado da Federagdo que vem apresentando o menor
crescimento demografico do pais nas ultimas décadas. O grupo de municipios com até 20 mil
habitantes sdo os que apresentaram a maior reduciao populacional (IBGE 2020). A regido do
Corede FN, de acordo com a ultima estimativa do IBGE (2020), apresenta esvaziamento
demografico na maioria dos municipios, sendo, apenas, Santa Rosa e Horizontina que
apresentaram crescimento.

Entre as principais dificuldades destes municipios fronteiricos estdo a crescente perda
de dinamismo econdmico; dificuldade de inser¢do da pequena propriedade rural no mercado e
as precarias condi¢des de moradia de parcela significativa da populacdo. Como consequéncia,
advém a baixa capacidade de criacdo de empregos e retencao da populagdo, gerando éxodo
rural e emigragdo regional (LIMA; EBERHARDT, 2010).

O Corede FN foi considerado, pelo diagndstico Rumos 2015 (RIO GRANDE DO
SUL, 2006), como uma regido emergente, ou seja, com dindmica econdmica alta, mas
potencial e condi¢des sociais abaixo da média estadual. Além disso, de acordo com este
diagnostico, héa deficiéncias na acessibilidade rodovidria da regido, principalmente no que diz
respeito as ligagdes entre os municipios menores e destes com os centros maiores.

Desta forma, embora a regido Noroeste do RS concentre uma forte base industrial dos
setores alimenticio, metal-mecanico e agropecudrio (NEVES et al, 2016), e, ainda, apresente

indicadores relativamente bons em relacdo ao restante do Estado, percebe-se uma grande
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desigualdade regional, na qual as cidades de fronteiras sdo as mais prejudicadas. Portanto, a
Regido FN ainda tem muito a evoluir em dire¢cdo ao seu desenvolvimento, principalmente em

relagdo as politicas publicas que atendam as particularidades de cada regiao.

Estratégias de desenvolvimento a regido do Corede Fronteira Noroeste/RS

As estratégias para o desenvolvimento das regides de fronteira, com base nos estudos,
geralmente apontam para a integracdo das fronteiras binacionais, neste caso Brasil e
Argentina. Embora as situa¢des de vulnerabilidade ndo ocorram apenas na Faixa de Fronteira,
a condi¢do fronteirica cria desafios especificos. Nesse sentido, as politicas publicas,
especialmente as politicas sociais sao elementos fundamentais para orientar projetos de
desenvolvimento (ROTTA; LOPES; ROSSINI, 2018).

Conforme Santos et al (2018), foram criadas politicas publicas para promover o
desenvolvimento das Faixas de Fronteira, & exemplo do Programa de Desenvolvimento da
Faixa de Fronteira (PDFF), que tem viabilizado projetos nas chamadas cidades gémeas,
destinados a melhoria de infraestrutura, sancamento, urbaniza¢dao, saude e educagdo. As
principais repercussdes do programa foram a criacdo dos Foruns Mesorregionais e, a partir
destes, a criagdo da Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA) e da Universidade Federal
da Fronteira Sul (UFFS), cujo debate foi alimentado pelos foruns regionais (SANTOS et al,
2018).

Entre os pontos estratégicos correspondentes ao PDFF e descritos por FALK (2015)
estdo: o fortalecimento institucional através da criacdo de Comités de Fronteira;
desenvolvimento econdmico integrado através do fortalecimento dos Arranjos Produtivos
Locais (APLs); condi¢des relevantes de cidadania e agdes que valorizem a identidade local; e
a existéncia de uma legislagao especifica que rege a fronteira e as suas peculiaridades.

Além destas iniciativas, o governo do estado do RS, através do Nucleo Regional de
Integragdo da Faixa de Fronteira, elaborou o Plano de Desenvolvimento e Integragdo da Faixa
de Fronteira do Estado do Rio Grande do Sul - PDIF/RS, com o objetivo de articular o
desenvolvimento econdmico e social dos territorios de fronteira, diversificando a economia,
fortalecendo as cadeias produtivas existentes e promovendo crescimento econdémico com
sustentabilidade ambiental e equidade social (SANTOS et al, 2018).

No mesmo sentido, o Plano Estratégico de Desenvolvimento Regional 2015-2030,

realizado pelo Corede FN (2017), apresentou em seu item estratégico n° 7 o objetivo de
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“difundir a filosofia e a pratica cooperativa de se pensar e fazer o desenvolvimento regional
em parceria”. O Plano refor¢a a necessidade de investimentos no ambito turistico, promog¢ao
tecnologica, maior inclusdo e protegao cidada, além de maior incentivo e diversificagao
econdmica em prol do desenvolvimento dos municipios fronteiricos (COREDE FN, 2017).

Apesar da criagdo destes programas para as Fronteiras, ha uma demanda pela
definicdo de politicas publicas mais especificas, de acordo com a realidade que cada regido
Fronteiri¢a. De acordo com Falk (2015) ¢ comum que determinadas decisdes sejam tomadas
pelos governos nacionais, sem que haja um debate com os municipios de fronteira para
verificar as reais necessidades da regido e o impacto das politicas em ambito local.

Estratégias de desenvolvimento em territorios de fronteira podem compreender
Consorcios Intermunicipais entre os municipios fronteiricos. Neste contexto, para que as
alternativas ao desenvolvimento sejam eficientes ¢ interessante que estejam embasadas nas
relacdes interorganizacionais, nas redes, na governanca territorial, na efetiva integracdo dos
atores nacionais e internacionais, no fomento a participacdo do cidaddo na formulagdo e
gestdo dos planos de desenvolvimento e na gestdo integrada das politicas publicas,
especialmente tratando das questdes culturais, socioecondmicas e politicas para manter uma
infraestrutura de cooperagdao e de associativismo nas regides de fronteira (FILIPPIM et al,
2014).

A faixa de fronteira, precisa de infraestrutura qualificada e também de capital social,
para se tornar uma regido de integracdao. De acordo com Dietz (2008) as atuais condigdes de
infraestrutura impossibilitam uma politica de industrializa¢dao da faixa de fronteira. O mesmo
autor ainda relata que os baixos indices de desenvolvimento humano e a pouca infra-estrutura,
podem ser apontadas como responsaveis, em parte, do ndo aproveitamento do potencial que o
Brasil tem de integracdo com os paises vizinhos.

Desse modo, verifica-se que existem planos e estratégias voltadas para a intervencao
nas faixas de fronteira, porém ¢ preciso maiores investimentos nessa area e politicas publicas
mais especificas voltadas a particularidade de cada regido, que inclua a participagdo dos
atores locais. Ainda existem muitos entraves, como a falta de infraestrutura, de capital social e
humano, de politicas sociais, com foco na saude, educagao e seguranca, e questdes culturais
que precisam ser modificadas para que o desenvolvimento ocorra no sentido da integragdo e

cooperagdo transfronteiriga.
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Consideracoes Finais

A partir do que foi estudado, identificou-se que para buscar o desenvolvimento na
Regido do COREDE FN ¢ essencial trabalhar no sentido da integragdo com o pais vizinho, no
caso a Argentina, a partir de politicas publicas especificas para as caracteristicas dessas areas.
A cooperagdo entre as fronteiras abre a possibilidade para o crescimento econdmico, para
isso, € preciso investir em infraestrutura e na logica da industrializagdo, aproveitando as
potencialidades que existem na regido.

Assim, a expansao do mercado local, a geracao de renda aos pequenos agricultores, o
uso eficiente do trabalho e do capital humano, e melhores condi¢des a partir de politicas
publicas sociais como a saude, educacdo e seguranga, favorecem a permanéncia dos
moradores locais e atraem novos habitantes para a regido, aumentando o dinamismo
econdmico e reduzindo os vazios demograficos. Com isso, acredita-se que as fronteiras sao
espagos estratégicos com potencial de transformacdo local e regional, o que reflete em
mudangas para todo o pais.

Também ¢ importante destacar a emergéncia da participacdo das Universidades,
entidades representativas, comunidade civil e 6rgdos do terceiro setor de ambos os paises, a
fim de maior adesdo e efetividade das ag¢des ja contempladas nos Programas e nos Planos
estratégicos de desenvolvimento voltados a regido do COREDE FN. Cabe esclarecer que
entre as principais limitagdes da pesquisa estdo a quantidade limitada de acervos
bibliograficos e o curto periodo para uma analise mais aprofundada. Por fim, sugere-se o
aprofundamento e a continuidade dos estudos nesta area, haja vista o potencial de novas

possibilidades de desenvolvimento das regides fronteiricas

Referéncias

BRASIL. Constitui¢ao (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em:
20 fev. 2021.

CARNEIRO FILHO, C. P. ; SEVILLA, G. G. ; AVILA, R. L. Faixa de Fronteira do Rio Grande do
Sul: economia, infraestrutura e gestdo do territorio. Textos para Discussdo FEE N° 107. Secretaria do
Planejamento, Gestdo e Participacdo Cidada Fundagdo de Economia e Estatistica Siegfried Emanuel
Heuser Porto Alegre, 2012, 28 p.

CONSELHO REGIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA FRONTEIRA NOROESTE. COREDE
FN. Plano estratégico de desenvolvimento da regido Fronteira Noroeste - 2015-2030. Ijui: Editora
Unijui, 2017. 272 p.

1 Simpésio de
Pds-Graduagio
do Sul do Brasil



DIETZ, C. I. Cenarios contemporineos da Fronteira Brasil-Argentina: infra- estruturas
estratégicas e o papel dos atores no processo de cooperagdo/integracao transfronteiriga. 2008. 238p.
Dissertagao (Mestrado em Geografia). Programa de Pds-Graduagao em Geografia, Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, Instituto de Geociéncias, Porto Alegre, RS, 2008.

FALK, L. R. Politicas de fronteira no Arco Sul do Brasil: desafios para a interagéo ¢ o
desenvolvimento regional. V Encontro Estudantil Regional de Relacées Internacionais. UNISC:
2015.

FILIPPIM, S. et al. Cooperacao Transfronteirica para o Desenvolvimento Regional. Desenvolvimento
em Questao. Vol. 12, nim. 26, abril-junho 2014, pp. 5-40. Universidade Regional do Noroeste do
Estado do Rio Grande do Sul — [jui/ Brasil.

IBGE. INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Ministério da Economia.
Estimativas da populacao residente para os municipios e para as unidades da federacio
brasileiros com data de referéncia em 1 de julho de 2020. 2020. Disponivel em:
<https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livl01747.pdf>. Acesso em: 17 mar. 2021

LIMA, J. F.; EBERHARDT, P. H. C. Mesorregido Grande Fronteira do Mercosul: perfil locacional do
desenvolvimento regional. REDES. Santa Cruz do Sul, v. 15, n. 2, p. 134 - 151, maio/ago 2010.

NEVES, A. J. et al. Seguranca publica nas fronteiras, diagnéstico socioeconémico e demografico:
Estratégia Nacional de Seguranca Publica nas Fronteiras (ENAFRON). Brasilia: Ministério da Justiga
e Cidadania, Secretaria Nacional de Seguranga Publica, 2016.

PDIF. Plano de Desenvolvimento e Integracao da Faixa de Fronteira do Rio Grande do Sul —
PDIF/RS. Governo do Estado do Rio Grande do Sul. Nucleo Regional de Integracdo da Faixa de
Fronteira. Porto Alegre. 2012.

RIO GRANDE DO SUL. Secretaria do Planejamento, Mobilidade ¢ Desenvolvimento Regional.
Perfil Socioeconomico COREDE Fronteira Noroeste. Porto Alegre: SEPLANRS/DEPLAN, 2015.
Disponivel em: <https://planejamento.rs.gov.br/upload/arquivos/201512/15134130-

2015111710162 7perfis-regionais-2015-fronteira-noroeste.pdf> Acesso em: 15 de Mar. 2021.

RIO GRANDE DO SUL. Rumeos 2015: estudo sobre desenvolvimento regional e logistica de
transportes no Rio Grande do Sul. Porto Alegre: SCP, 2006.

ROTTA, E; LOPES, H.C.; ROSSINI, N (Org.). O modelo de desenvolvimento brasileiro das
primeiras décadas do século XXI: Aportes para o debate. Editora UFFS. Chapeco. 2018. 401 p.

SANTOS, M. et al. A faixa de fronteira do estado do Rio Grande do Sul - Brasil e sua importancia no
Mercosul: uma revisdo narrativa da literatura. Revista GEDECON. V.6, n.1, 2018.

VALENCIANO, E. La frontera: un nuevo rol frente a la integracion - la experiéncia en el Mercosur.
Ensaios FEE, Porto Alegre, v. 1 n. 1, p.185-205, 1996. Disponivel em: <https://rev
istas.dee.spgg.rs.gov.br/index.php/ensaios/article/view/1841>. Acesso em: 17 mar. 2021.

| Simpésio de
Pos-Graduagio
do Sul do Brasil




