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DESAFIOS A QUALIFICACAO DE DIRIGENTES DE COOPERATIVAS
DA AGRICULTURA FAMILIAR

Desenvolvimento Rual

J.G.D.B. LEITE'; J.L. BERTO?; P.I. CHRISTOFFOLT’

Resumo:

A implementacdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e da
nova politica de Ater, entre 2009 e 2010, criou condi¢cdes ao avango do mercado
institucional e dos servigos de assisténcia técnica e extensdao rural em todo o pais. No
entanto, dificuldades de gestdo e de organizagdo produtiva mostraram ser limitagdes
importantes entre as organizagdes da agricultura familiar. O objetivo deste trabalho ¢
apresentar caracteristicas do perfil das cooperativas que se apresentam como desafios para
projetos de qualificacdo de dirigentes de cooperativas da agriculta familiar, como o
executado pela UFFS entre 2016 e 2018. Os dados sobre o perfil das cooperativas e
dirigentes foram coletados durante o primeiro semestre de 2018 através de questionario
online. Identificou-se que a maioria dos dirigentes tém ensino médio completo e que 90%
das cooperativas/associagdes t€m até 200 associados. Os principais desafios incluem a
constru¢do do aprendizado em consondncia com as expectativas e limitagcdes dos

participantes e a capacitacao para o acesso as politicas publicas de forma efetiva.
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Introducio e objetivo
A publicagdo da nova lei de Ater (Lei 12.188), em 11 de janeiro de 2010, marcou
um dos principais avangos a assisténcia técnica e extensdo rural em todo pais (Batista,
2015). Este marco legal instituiu dois elementos fundamentais a Politica de Ater. O

primeiro, e mais importante, consiste no reconhecimento da agricultura familiar como
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objeto central dos esfor¢cos de Ater. O segundo elemento, regulariza a utilizagdo de
Chamadas Publicas como instrumentos legais a contratagdo e fornecimento de servigos de
Ater, o que reduz burocracia e amplia a efetividade das atividades realizadas com os
agricultores.

A nova politica de Ater permitiu o desenvolvimento de estratégias alinhadas com a
promocao da agricultura familiar, principalmente no dmbito do Programa Nacional de
Alimenta¢do Escolar (PNAE), previsto entre as diretrizes da Lei 11.947 de 16 de junho de
2009. O Art. 14 prevé que, pelo menos, 30% dos recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) destinados ao PNAE devem ser destinados
aquisicdo de géneros alimenticios produzidos pela agricultura familiar e/ou suas
organizagdes (e.g. cooperativas e associagdes). Embora o PNAE tenha representado um
grande avango ao mercado institucional (i.e. compras governamentais), com participagdo
ativa da agricultura familiar, muitas cooperativas e associagdes demostraram nao estar
preparadas para atender a demanda criada pelo programa. Consequentemente, em muitas
regides do pais, a meta de aquisicdes de produtos da agricultura familiar prevista pelo
PNAE néo foi alcancada.

Entre as organiza¢des da agricultura familiar, dificuldades de gestdo e de
organizacao produtiva mostraram ser as principais limitagdes ao avanco do mercado
institucional. Neste contexto, em 2012, o extinto Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA) atual Secretaria Especial de Agricultura Familiar ¢ do Desenvolvimento Agrario
(Sead) langou o programa de Ater Mais Gestao, que foi seguido, em 2016, pelo projeto de
extensao “Qualificacdo de conselheiros de administracdo e fiscal de cooperativas da
agricultura familiar”. Este ultimo foi executado pela UFFS e tinha como meta principal a
qualificacdo da gestdo de cooperativas e associagdes da agricultura familiar em todo Brasil.
A formacao (i.e. curso) concentrou esforcos em expandir o conhecimento sobre gestao,
estratégias de comercializagdo, intercooperagdo e acesso a politicas publicas num periodo
de 24 horas ou trés dias de atividade.

No ambito do projeto de extensdo executado pela UFFS, o objetivo deste trabalho ¢
apresentar algumas das principais caracteristicas do perfil das cooperativas inscritas e os

desafios para execugdo das atividades.

Metodologia
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Para coleta dos dados, utilizou-se um questionario com nove questdes sobre o perfil
das cooperativas/associagdes e seus dirigentes (diagnodstico). As questdes propostas
incluiam elementos como localizacdo (estado), escolaridade, nimero de cooperados,
receita anual e planejamento estratégico. O questiondrio diagndstico foi encaminhado as
cooperativas/associacoes da agricultura familiar junto com o formulério para inscrigao.

O primeiro semestre de 2018 concentrou os maiores esforcos para mobiliza¢ao de
cooperativas/associagdes da agricultura familiar em todo pais. Este processo contou com
colaboragdo das delegacias estaduais do MDA e outras organizacdes da agricultura
familiar, como a Unido Nacional das Cooperativas da Agricultura Familiar ¢ Economia

Solidaria (UNICAFES) e o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST).

Desenvolvimento e processos avaliativos

Entre janeiro e junho de 2018, o processo de mobilizagdo resultou na inscri¢do de
969 cooperativas/associagdes da agricultura familiar. Os estados da Bahia e Sdo Paulo
concentraram o maior nimero de inscrigdes, totalizando 78% do total. A contribuigdo das
delegacias estaduais do MDA durante as etapas de mobilizagdo e execug¢do foram
essenciais para tal resultado.

Quanto a escolaridade, 60% dos dirigentes de cooperativas/associagdes tém até o
ensino médio completo, 31% tem graduacdo e 9% pos-graduacao (Figura 1). A baixa
escolaridade apresentada pela maioria dos dirigentes de cooperativas ¢ um fator que
contribui para as dificuldades na gestdo e acesso a politicas publicas em todo pais.

Outra caracteristica comum entre as cooperativas/associagdes envolvidas no projeto
¢ o seu tamanho. 45% das organizagdes inscritas sdo formadas por cooperativas e
associacoes com até 50 membros e 90% € composta por até 200 membros (Figura 2).
Segundo a Organizagao das Cooperativas do Estado de Santa Catarina (OCESC, 2016), em
2015 a média nacional de cooperados por cooperativa foi aproximadamente dois mil
membros, com tendéncia para crescimento. Tal disparidade afeta a capacidade de competir
das organizagdes da agricultura familiar, o que as torna ainda mais dependentes de sua
habilidade de se apropriar das oportunidades oferecidas pelo mercado institucional e outros
programas de desenvolvimento rural. Se por um lado essa caracteristica aumenta a
necessidade de capacitagdo dos gestores, por outro dificulta a participagdo devido ao

numero reduzido de pessoas que se encarregam do dia a dia das organizagdes.
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Figura 1. Escolaridade dos dirigentes de cooperativas/associagdes inscritos.

Em relagdo a execucdo de politicas publicas voltadas a alimentacdo escolar,
geradoras de mercados institucionais para agricultores familiares, constatou-se que em
40% dos municipios da regido Nordeste, as aquisi¢des de produtos da agricultura familiar
ficam abaixo de 20% dos recursos transferidos pelo FNDE (FNDE, 2016). Mesmo na
regido Sul do pais, os numeros dessa politica sdo preocupantes. Baccarin et al (2017)
identificaram que, nos estados de SC, PR e SP, apenas os municipios de Santa Catarina
superaram os 30%, em média, de aquisi¢do de produtos da agricultura familiar, sendo que
60% de seus municipios superaram 35% de percentual de aquisi¢do. Parana, com 19,9% e

Sdo Paulo, com 13,8% ficaram bem abaixo da meta minima.

45%

400

300

200

100

Numero de cooperativas/associagbes

4%
2%

<50  51-100 101-200 201-300 301-500 501-1000 >1000
Numero de cooperados/associados
Figura 2. Frequéncia de cooperativas por numero de cooperados.
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Os resultados ndo sdao de responsabilidade exclusiva, nem principal, das
cooperativas da agricultura familiar. Entretanto, diversas analises mostram que parte dos

problemas ainda reside nas condi¢des de infraestrutura e gestdo das mesmas.

Consideracoes Finais

Através do processo de mobilizagao realizado em 2018, o projeto de qualificacao
para gestores de cooperativas/associacdes da agricultura familiar inscreveu 969
organizagdes. Na etapa de diagndstico, identificou-se que a maioria dos dirigentes tém
ensino médio completo e que 90% das cooperativas/associacdes tém até 200 associados.
Ao meso tempo em que tais caracteristicas tornam o processo de qualificagdo dos gestores
extremamente necessario para a promog¢do da competitividade das organizagdes, também
sdo um desafio a execug¢do do projeto, pois requer a constru¢do do processo de
aprendizagem em consondncia com as expectativas (necessidades) e limitagcdes dos

participantes.
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