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CONSOLIDACAO DA ABORDAGEM TERRITORIAL COMO ESTRATEGIA DE
DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL PARA SANTA CATARINA

Desenvolvimento Rural
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Resumo: O projeto se inseriu dentro da Politica de Desenvolvimento Territorial do
Governo Federal, sendo apoiado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPq) e Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA).A criagdo dos
nicleos de extensdo em desenvolvimento territorial (NEDET), junto as universidades,
objetivou atender a necessidade de qualificagao dos processos de Gestao Social e promover
o fortalecimento das ag¢des de extensdo universitaria. Bem consistiu em contribuir na
consolidagdo da abordagem territorial como estratégia de desenvolvimento rural
sustentavel e na articulagdo das politicas publicas da matriz do Programa Territorios da
Cidadania, por meio da articulagdo institucional e operacional de Instituigdes de Ensino,
instancias de gestdo social dos Territorios ¢ do MDA/SDT. Entre as metas do projeto
estavam a sistematizacdo e o diagndstico dos colegiados e das principais politicas publicas
apoiadas pelo MDA e assessoria das atividades dos colegiados. A abordagem metodoldgica
pautava-se em priorizar a participacdo e valorizagao de contribui¢des advindas dos atores
locais, através das articulagdes colegiadas com os NEDETs. Pode-se inferir que entre os
resultados os NEDETs atenderam no geral as metas propostas e que houve uma
aproximacao entre as institui¢des € os atores locais. Apesar do desmonte ocorrido com a
Politica em nivel de Governo Federal, foi possivel avangar com agdes e projetos que
permitiram a promoc¢do da agricultura familiar e o avanco na constru¢cdo do
desenvolvimento sustentavel.
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Introducio e objetivo

A pobreza rural pdem-se como uma realidade atual em vérios paises, sendo a
reducdo desta um dos maiores desafios da sociedade moderna. Apesar de dados apontarem
reducdes significativas na pobreza extrema entre os anos de 2008 e 2015, principalmente
em regides como Asia e América Latina, ainda existiam cerca de 705 milhdes de pessoas
vivendo em condicdo de extrema pobreza em 2015 (ROSER; ORTIZ-OSPINA, 2017).
Destes 75% sao encontrados nas zonas rurais, sendo na sua maioria agricultores familiares
(THE WORLD BANK, 2008). Com persisténcia da pobreza no campo buscou-se por novas

estratégias para promogdo da agricultura familiar. As discussdes que contemplam o futuro do
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mundo rural foram fomentadas especialmente pelas mudancas que ocorreram no rural,
entre outros motivadores o avango da urbanizagdo, a expansdo de atividades ndo agricolas
e o desgaste de politicas agricolas com viés exclusivamente setorial (FAVARETO et al.,
2010). A partir de 1990 a abordagem territorial ao desenvolvimento rural, passa a ganhar forga.

A abordagem territorial do desenvolvimento rural sustentdvel ¢ uma visdo integradora de
espagos, atores sociais, agentes e politicas publicas de intervencdo que pretendem alcancar a
reducdo das desigualdades, o respeito a diversidade, a solidariedade ¢ a justica social (SDT, 2005).

Diante deste cenario, a Secretaria de Desenvolvimento Territorial - SDT, 6rgao
integrante do MDA, desenvolveu a partir de 2003 estratégias de promog¢ao e apoio as
iniciativas da sociedade civil e dos poderes publicos nos territorios rurais, visando o
desenvolvimento sustentdvel, com reducdo das desigualdades regionais e sociais e
integracdo das dindmicas territoriais ao processo de desenvolvimento nacional. (BRASIL,
2014). As acdes objetivavam superar a dicotomia entre urbano e rural valorizando o
patrimonio natural e cultural de cada localidade, reafirmando a identidade na construgao de
um projeto de vida social.

No ambito do PPA 2012-2015 estas agdes foram estruturadas no Programa
Desenvolvimento Regional, Territorial Sustentavel ¢ Economia Solidaria com base em dois
objetivos principais (BRASIL, 2014):

- Consolidar um modelo de governanga territorial baseado na gestdo social, com o
compartilhamento, entre poder publico e sociedade civil organizada, da formulagao, gestao
e controle das politicas publicas, com especial atencdo a superacao das desigualdades de
renda, género, raga, etnia e geracao, consolidando a abordagem territorial como estratégia
de desenvolvimento sustentavel para o Brasil Rural;

- Fortalecer as politicas voltadas para a inclusdo produtiva e a consolidagdo de redes
socioeconOmicas da agricultura familiar no ambito dos territorios rurais, considerando as
praticas da economia soliddria, com especial aten¢cdo a populag¢do rural em condigdo de
extrema pobreza.

Diante do exposto, assumindo a importancia da tematica até entdo discutida e
também do projeto desenvolvido, objetiva-se com o presente material relatar de forma
breve alguns momentos fundamentais que foram desenvolvidos no projeto, especialmente
os que contemplam o desenvolvimento da acdo de extensdo, para a consolidacdo da

abordagem territorial como estratégia de desenvolvimento sustentavel para o Brasil Rural e
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também abordar a articulagdo das politicas publicas integrantes da matriz do Programa
Territorios da Cidadania, por meio da articulagdo institucional e operacional de
Universidades Publicas Federais e Estaduais, dos Institutos Federais de Educacgao
Tecnologica, das instdncias de gestdo social dos Territorios Rurais e da Secretaria de

Desenvolvimento Territorial.

Metodologia

No que tange a abrangéncia do projeto desenvolvido, pode-se destacar que
contemplou os territorios rurais catarinenses do Alto Uruguai, Alto Vale do Itajai, Alto Vale
do Rio do Peixe, Extremo Oeste, Extremo Sul, Oeste Catarinense, Planalto Norte, Serra
Catarinense e Serra Mar, os quais somam mais de 3 milhdes de pessoas e uma éarea de
62.623 km”.

O projeto buscou priorizar a participagdo dos atores locais utilizando métodos que
valorizassem as contribuicdes dos mesmos e que atendessem as metas do projeto qu e
compreendiam: diagnostico dos colegiados e das principais politicas publicas apoiadas
pelo MDA; mapeamento e andlise critica de experiéncias desenvolvidas nos territorios
voltadas a gestdo social; sistematizacdo das experiéncias dos colegiados; assessoria das
atividades dos colegiados; estabelecimento de uma agenda minima para avangar nas agdes
de desenvolvimento territorial; elaborar e desenvolver projetos de pesquisa sobre temas
relevantes a promocao do desenvolvimento do territdrio.

O apoio aos Colegiados Territoriais se deu através dos NEDETs (Nucleos de extensdo em
desenvolvimento territorial) que contavam minimamente com um Coordenador (professor de
Instituicdo de Ensino) um Assessor para Gestdo Social e um Assessor para Inclusdo Produtiva
(ambos graduados) e um académico bolsista de extensao.

As atividades do projeto e dos NEDETs foram desenvolvidas por 39 meses, durante
os anos de 2014 a 2017. Nos Territorios, entre outras atividades, foram realizadas visitas
aos atores locais, plendrias, reunides do nucleo dirigente, das camaras técnicas e dos
grupos de trabalho, semindrios, palestras, dias de campo, levantamento de dados e
acompanhamento de projetos. O acompanhamento do projeto foi realizado através de

seminarios estaduais, encontros regionais e reunides com a coordenacao geral do projeto.

Desenvolvimento e processos avaliativos
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A fim de atingir o objetivo, o presente material estd segmentando em 3 (trés)
momentos centrais: Instalagdo dos NEDETs, Mobilizacao inicial e Apoio aos Colegiados.

No que diz respeito a instalagdo dos NEDET, estes formaram-se a partir do
conjunto de Coordenadores, tendo estes sido compostos por servidores de instituigdes
inseridas nos territdrios em questdo, afim de favorecer as articulagdes locais. Tendo desta
forma as coordenacdes dos NEDETs compostas por professores dos campus da
Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS) e também por servidores de outras
Instituicoes de Ensino. Com relagdo a selecdo dos Assessores, foram realizadas chamadas
publicas, observando-se que estas fossem divulgadas através das organizacdes que
participavam dos Colegiados, ds Universidades parceiras e Delegacia do MDA de SC,
buscando pessoas engajadas com a tematica. Por sua vez os académicos foram
selecionados através de Chamadas Publicas nas Instituicoes de Ensino dos Coordenadores.
Apods a composicdo do NEDET, realizou-se, através de um seminario Estadual com a
presenga do MDA (Delegacia de SC e SDT de Brasilia), o nivelamento dos envolvidos no
que tange ao projeto e a politica Territorial.

Com relagdo a mobilizacdo inicial, buscou-se a aproximac¢do e a articulagdo dos
Colegiados Territoriais. Neste momento identificou-se o relativo “abandono” que os
colegiados estavam passando, bem como que a forma de concepgdo e instalacdo dos
NEDETs, por ter sido pensada fora dos Territérios, causou certa estranheza inicial. Do
ponto de vista de execucdo, em todos os territorios as equipes promoveram visitas os atores
locais, mas também microplendrias, apresentando brevemente o projeto e realizando
mobiliza¢des com os mesmos para a realizacdo de uma plenaria inicial, com o objetivo de
apresentar o projeto, resgatar a caminhada do Colegiado Territorial (PTDRS, estatuto,
projetos ...) e assim, dar inicio a nova fase de apoio a politica com um planejamento das
acoes do colegiado e do apoio do NEDET. Apesar da reafirmacdo da Politica Territorial
durante esse processo inicial, foi recorrente os questionamentos da continuidade da mesma
durante todo o desenvolvimento do projeto.

Destaca-se que as figuras das instituicdes de ensino foram novidade no apoio aos
Colegiados e, de certa forma, o peso institucional e a percep¢ao de “neutralidade” destas
contribuiram para a mobilizag¢do inicial. Salientando que os espagos em que os NEDETs
conseguiram capitalizar essa “curiosidade” houve uma maior facilidade na rearticulagao

das entidades em torno do Colegiado Territorial.
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Por fim, na etapa de apoio aos Colegiados, os NEDET tiveram amplas demandas da
SDT/MDA para o levantamento de dados, bem como, ao mesmo tempo buscaram resgatar
o espago do Colegiado Territorial como um férum estratégico para pensar o
desenvolvimento do Territdrio e de promocao da articulagdo das politicas publicas.

Varias a¢des continuaram a ser desenvolvidas no sentido de mobilizar os atores
locais. Procurou-se resgatar o Estatuto dos Colegiados € o PTDRS e a partir desses
desenvolver um novo planejamento, com uma agenda minima de reunides do nucleo
diretivo, das cAmaras técnicas, grupo de trabalhos e plenarias.

Ainda, em relacdo ao andamento e monitoramento das acdes do projeto foram
realizados 6 (seis) encontros estaduais, reunides com a Coordenagdao do projeto, reunioes
regionais, tendo sido dividido os territdrios em 3 (trés) grupos por proximidades. Esses
encontros também abordavam a capacitagdo, avaliacdo, troca de experiéncias e

planejamento.

Consideracoes Finais
O projeto atingiu no geral as suas metas, porém os resultados foram diretamente
afetados pelo desmonte da Politica de Desenvolvimento Territorial. Positivamente ficou o
engajamento das Instituicdes de Ensino nas acdes de extensdo, a articulagdo dessas com os
atores locais e, além disso, todo um conjunto de acdes e projetos desenvolvidos nos
Territorios permitiram a promocao da agricultura familiar e o avango na constru¢ido do

desenvolvimento sustentavel.
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