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Os estudos sobre governanga contribuiram para dar uma nova visao sobre as politicas
publicas, especialmente nos estudos sobre a cidade. Diferente de governo que corresponde
a um conjunto especifico de agdes, a governanga esta relacionada com a coordenacao de
atores, grupos sociais, instituicbes, redes, diretrizes, regulamentos, normas, costumes
politicos e sociais, atores publicos. Contudo, o conceito de governanga nao pode ser
concebido de maneira univoca, pois € empregado de modos distintos. Marques (2013) apés
uma analise critica da literatura produzida sobre a ideia de governangca na América Latina
verificou dois usos principais do termo. O primeiro evidenciava a eficiéncia do Estado,
alcangcada por meio de reformas, e o segundo, descrevia os processos de participacao
social nas politicas publicas, entendidos como democracia local e deliberativa. De acordo
com o autor, estas definigbes de governanga rompem com o seu carater analitico
comumente utilizado na Europa. No Brasil, o conceito de governanga foi redefinido por
diversos cientistas sociais, enfatizando a questao da participagdo popular no processo de
gestao publica. A razdo para a énfase participativa, de acordo com Reis e Freire (2002, p.
8,9), é o fato de a Constituigado de 1988 ter instituido a participagao popular no processo de
decisdo e controle como um direito legitimo, tendo contribuido para o surgimento de
experiéncias de cogestdo democratica e de novos instrumentos participativos
institucionalizados. Entre as pesquisas que se dedicaram as experiéncias de gestdes
publicas participativas utilizando o conceito de governancga, ressalta-se o trabalho de Boschi
(1999, p. 656), que realizou um estudo comparativo entre as administragdes municipais de
Belo Horizonte e Salvador, no periodo de 1993-1996. Para o autor, o conceito de
governanga, enquanto instrumento democratico-participativo, refere-se “a formatos de
gestdo publica que, fundados na interagdo publico/privado, tenderiam a assegurar
transparéncia na formulagao e eficacia na implementagao de politicas”. Marques (2013), por
sua vez, aponta as limitacées na compreensdo de governanga no Brasil: a governanca seria
apresentada como uma alternativa ao governo; a governanga seria necessariamente
positiva; a governanga produziria horizontalidade, fazendo com as hierarquias
desaparecessem; a governanga significaria mais democracia. Assim sendo, o presente
artigo possui como objetivo principal analisar o desenvolvimento do conceito de governanga
no contexto brasileiro, considerando os diferentes empregos principais do termo, seja a
governanga enquanto eficiéncia do Estado, seja a governanga enquanto participagéo social.
Convém ressaltar que analisamos também as versdes atuais do debate sobre governanga,
como a proposta por Marques e Le Galés, segundo a qual a governanga implica sobretudo
em conhecer como se dao as relagdes de poder na cidade. Nesta perspectiva, as politicas
publicas sao produzidas por meio de conexdes entre diversos atores, dentro de um
ambiente institucional que atravessa as fronteiras organizacionais. Assim, o artigo propde-se
a identificar os contextos de desenvolvimento do conceito de governanga, bem como suas
potencialidades e limites.
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