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O texto apresenta resultados de pesquisa desenvolvida na regido das Missdes e da
Fronteira Noroeste do estado do Rio Grande do Sul, Brasil, tendo como foco a
andlise da relagdo entre desenvolvimento e meio ambiente nos Planos Plurianuais
municipais elaborados para o periodo de 2010 a 2013. As concepcdes de
desenvolvimento presentes no imaginario coletivo da populacdo e/ou veiculadas nos
espacos institucionais e de organizacdo dos grupos sociais acabam por transformar-
se em referéncia para a elaboracdo de politicas publicas e privadas que orientam a
acao dos individuos, dos grupos e das instituicbes. Estudar essas concepcdes €
condicdo fundamental, portanto, para compreender como as sociedades locais se
organizam e projetam seu futuro. Neste estudo trabalhou-se com oito municipios,
sendo quatro de cada regido, a partir de critérios de representatividade do cenario
regional. Os planos foram coletados e analisados a partir dos pressupostos do
método dialético e da andlise documental e de conteddo. A pesquisa evidenciou
gue: as duas regides apresentam diferencas significativas em termos de constituicao
histérica, matriz produtiva e organizacao social; que as desigualdades intraregionais
sdo expressivas e a organizacdo dos atores publicos e privados com vistas a
elaboracdo e implantacdo de politicas articuladas de desenvolvimento tem se
manifestado bastante frageis; que a idéia de desenvolvimento a partir da perspectiva
regional tem se afirmado como parametro de planejamento nos municipios
pesquisados. Percebeu-se que a questdo ambiental perpassa os debates sobre a
elaboracdo dos planejamentos municipais, porém as propostas se reduzem a acfes
pontuais, pouco articuladas e voltadas para mitigar impactos gerados pelo processo
produtivo e de ocupacao dos espacos rurais e urbanos. Entre as areas prioritarias
para investimentos estdo a educacdo basica, a saude, as condi¢cdes de domicilio e
saneamento, consolidando a ideia de que sao direitos fundamentais dos cidadéos e
devem ser garantidos pelo Estado. A audiéncia publica foi a forma predominante de
envolvimento da populacédo na elaboracdo dos Planejamentos nos oito municipios,
caracterizando este, como espaco privilegiado de didlogo com a sociedade civil
organizada e com a populacdo em geral. Mesmo as audiéncias tendo ampla
divulgacéo, constatou-se pequena participacdo nas mesmas, pelo evidenciado nas
listas de assinaturas. Foi possivel perceber que as principais ferramentas da gestao
municipal (PPA, LDO e LOA) n&o sao tratadas como instrumentos efetivos de gestéo
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e participacdo da sociedade, permanecendo muito mais como “obrigagdes” para
cumprir legislacao federal a fim de que o municipio se habilite a receber recursos, do
gue como conquistas da sociedade no sentido de garantir a democratizacdo e a
descentralizacdo do planejamento.
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