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PROPOSTA DE UMA FERRAMENTA DE AVALIAGAO DO ENQUADRAMENTO
DAS CONTAS PUBLICAS MUNICIPAIS QUANTO AOS LIMITES FISCAIS,
UTILIZANDO OS PRESSUPOSTOS DA LOGICA NEBULOSA (FUZZY LOGIC)
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A utilizacao da légica nebulosa ou légica fuzzy, teve seu inicio com seminal estudo
publicado em 1965, pelo professor Lotfi Zadeh, tal estudo, buscava explicacdes
sobre conjuntos nao totalmente verdadeiros nem tampouco totalmente falsos. O
intuito principal da mesma é definir transigdes entre o verdadeiro e falso, entre certo
e errado, entre zero e um, dentre outras situagcdes consideradas binarias, como
definido na logica classica. Porém, em certos momentos a logica classica, também
conhecida como logica binaria, ndo é adequada para definir uma situagao ambigua
ou simular o pensamento humano. Utilizando os pressupostos desta légica nao
classica, se desenvolveu o presente estudo, que consistiu em propor e implementar
um modelo que utiliza a légica nebulosa para avaliar o enquadramento de
municipios na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Metodologicamente para este
estudo foi necessario desenvolver um modelo conceitual, posteriormente
implementado em software especifico e finalmente foram realizadas simulagbes
com as contas publicas de municipios. O modelo € composto de sete entradas
(divida consolidada liquida, despesa com o legislativo, despesa com manutencéo e
desenvolvimento do ensino, despesa com pessoal, despesa com pessoal do
legislativo, despesa com remuneragao dos profissionais do magistério e despesa
com saude) que sdo os limites estabelecidos pela legislagdo e devem ser
cumpridos pelos gestores municipais, de um conjunto de regras de inferéncia e de
uma saida discreta para a avaliagdo das contas publicas. A seguir, foram realizadas
simulagbes de analise das contas publicas de dois municipios dos Estados de
Santa Catarina e Rio Grande do Sul que se encontravam de acordo e que
extrapolavam a LRF. Os resultados indicam as potencialidades oferecidas pelo
modelo. Por possibilitar um sistema de avaliacdo que vai além das restricbes
impostas pela logica classica, onde as contas de uma prefeitura sao “aprovadas” ou
“reprovadas”, sem qualquer possibilidade de transi¢cdo entre uma ou outra. Por
permitir aos analistas de contas publicas configurar o software, por meio de
percentual por ele atribuido aos limites, de modo que 0 mesmo seja mais brando ou
rigido com os limites nao atingidos e/ou ultrapassados pelos gestores publicos. Pela
capacidade do sistema poder ser redesenhado para ser uma ferramenta de auxilio
aos gestores publicos municipais para que se enquadrem com antecedéncia nos
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limites previstos na LRF. Por fim, o presente estudo pode contribuir para a Ciéncia
Contabil e mais especificamente para a Contabilidade Publica, a medida que
procurou demonstrar a aplicacdo de um modelo inovador que n&o repousa sobre 0s
pressupostos da logica classica.
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