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NEOLIBERALISMO, CRISE E POLITICAS EDUCACIONAIS: O NOVO ENSINO MEDIO
COMO PROBLEMA

Juliana Almeida Matos?

Eixo tematico: Politicas Educacionais e Politicas Curriculares

O presente texto tem como objetivo refletir sobre a promulgacéo da Lei n° 13.415/2017, responsavel
por reformar o Ensino Médio no Brasil, a partir das dinamicas socioeconémicas estabelecidas pelas
sucessivas crises vivenciadas pelo sistema de capital. Compreende-se, desta forma, que a reforma do
novo ensino médio se constitui como importante ferramenta para adequagdo das politicas
educacionais brasileiras as novas exigéncias do mundo do trabalho e da administracdo do dinheiro
publico.

A recente implementacdo da Lei n°® 13.415/2017, que regulamentou a reforma do Ensino
Médio, tem exigido ampliar ainda mais as reflexdes acerca da préxis educativa, sobre o sentido da
escola para o jovem inserido nesta etapa de ensino e, de modo mais amplo, sobre a propria fungéo
social que a escola de nivel médio passa a assumir neste momento.

Compreender efetivamente o conteddo da reforma mencionada nos exige investigar
brevemente as recorrentes crises vividas pelo sistema de capital, sobretudo aquelas que se
consolidaram a partir das trés Ultimas décadas do século passado. De la para ca, observamos
investidas significativas na contencdo ou precarizacdo de politicas sociais, na defesa de
reestruturagdes no campo educacional com vistas a ajustar as politicas educacionais brasileiras as
novas exigéncias do mundo do trabalho, garantindo, assim, a consolidacdo de novos projetos
societarios, ainda mais afinados aos intentos do capitalismo.

Desse modo, 0 objetivo desta breve investigagdo consiste em buscar identificar as relagdes
existentes entre as crises mais recentes do capital, a expropriacéo dos direitos da classe trabalhadora

brasileira e a reforma do novo ensino médio.

1 Mestranda em Educac&o, no Programa de Pés-Graduagdo em Educacdo da Universidade Estadual do Oeste do Parana
(Unioeste) — Campus Cascavel. juliana.matos@unioeste.br
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As metodologias de trabalho elencadas para a consolidacéo de tais intentos foram a pesquisa
bibliografica e a pesquisa documental. Na percepcao de Gil (2002), a distin¢do entre as metodologias
mencionadas € ténue, mas pode ser identificada na medida em que a pesquisa documental costuma
fazer uso de materiais que ainda ndo receberam um tratamento analitico ou que ainda podem ser
reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa. Neste sentido, a analise documental aqui proposta
contemplou, inicialmente, fontes primarias e/ou publicac¢@es oficiais relacionadas a consolidacdo do
Novo Ensino Médio, tais como: a Lei n°® 13.415/2017 e a Base Nacional Comum Curricular para o
Ensino Médio (2018).

Na sequéncia, como parte do levantamento bibliografico, foram consultadas publicacdes de
especialistas em educagdo que tinham como tema de interesse o contexto de elaboracdo da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), publicada em 2018, e as recentes investidas de instituicdes
privadas sobre a elaboracao e a direcdo das politicas educacionais no Brasil. A retomada de classicos
das ciéncias sociais contribui com a analise dos processos estruturantes que se relacionam ao
fendmeno debatido, tais como o avango do neoliberalismo e a crise e a mundializagdo do capital.

Sao amplos os debates que se dedicam a dar conta das possiveis causas das crises atravessadas
pelo sistema de capital, sobretudo no que diz respeito ao campo dos estudos marxistas. Neste sentido,
adota-se aqui a perspectiva que compreende o conceito de crise como uma dimensao intrinseca ao
préprio conceito de capital. Entendendo, portanto, que o estudo de um implica obrigatoriamente o
estudo do outro e, ainda, que o capital avanca e se aprofunda em funcdo das suas prdprias crises
(Prado, 2017; Benoit e Antunes, 2016).

Compreende-se, deste modo, a crise como uma manifestacdo privilegiada das contradigdes da
relacdo capital/trabalho, como a face negativa da manifestagédo expansiva do capital, caracterizada,
principalmente, pela estagnacéo e/ou pela retracdo do processo de acumulacdo do capital (Grespan,
2012).

Tais reflexdes nos interessam, uma vez que possibilitam compreender as reconfigurac6es
sofridas pela dindmica global de acumulacdo de riquezas a partir das ultimas trés décadas do século
passado. Como resposta a crise vivenciada neste periodo, identificamos a consolidacdo da fase

flexivel, financeirizada e mundializada do capital, que, na perspectiva de Brettas
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[...]terd como pressuposto o restabelecimento das condigdes de acumulagéo do capital e de
restauracdo do poder das elites econdmicas e, para isso, ampliara o processo de privatizacoes,
da reorganizacdo da produgdo com vistas a ampliar as bases de extragdo de mais-valia e da
financeirizagdo calcada na divida publica (Brettas, 2020, p. 230).

Ainda segundo Brettas (2020), é decorrente deste periodo a instalacdo do neoliberalismo no
Brasil, como forma de enfrentar as contestacGes ao cenario econdmico da época. Neste contexto, 0
pais aderiu a j& mencionada politica econdmica, que estabeleceu firmes compromissos com 0s
interesses da burguesia rentista, na medida em que buscou se tornar um lugar atrativo aos
investimentos e ganhos financeiros, além de facilitar a entrada de capitais estrangeiros e reformular a
politica tributéria, criando mecanismos para facilitar rendncias fiscais que permitiram ampliar a

distribuicdo de lucros e desonerar o grande capital.

No que concerne a classe trabalhadora, visualizamos o aumento do desemprego, a
intensificacdo da miséria e da exploragdo do trabalho, a reducdo da protecdo social e a eliminacéo ou
restricdo de direitos sociais. Além disso, Brettas (2020) também nos alerta para a drastica reducédo de
recursos do fundo publico? para o financiamento de politicas sociais. Para a autora, compreender as
dindmicas de apropriacdo do fundo publico por parte do sistema de capital é fundamental, pois ele
inexiste sem a utilizacdo de recursos publicos e, em certos casos, tais recursos funcionaram, inclusive,
como uma espécie de “acumulacdo primitiva”. Além disso, historicamente, os periodos de crise desse

sistema sdo demarcados pelo acirramento significativo nas disputas pelo fundo publico.

Outra importante questdo apontada por Brettas (2020) indica que o discurso em torno de uma
suposta crise fiscal e de combate & inflagdo, nos anos 90, tinha, também, como pressuposto,
inviabilizar o fluxo de implementacédo das politicas sociais conforme as previsdes da Constituicdo de

88. Para a autora:

2 Behring (2021) compreende o fundo pdblico como “o conjunto de recursos a disposi¢do do Estado para intervir na

economia e nas expressdes da questdo social. A sua forma mais varidvel é o orcamento, mas nao se esgota nele. Envolve
também os montantes disponiveis nas empresas € demais instituigdes governamentais, como o Banco Central” (p.210).
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O neoliberalismo no Brasil se consolidou como estratégia de dominagéo da classe burguesa
e de seus aliados para responder a crise vivida na década de 1980, a qual teve como resposta
um substantivo movimento pela democratizacdo, a retomada da luta sindical e o surgimento
de movimentos sociais importantes no campo e na cidade. Deste processo resultou uma nova
Constituicdo Federal, registrando conquistas distributivas expressas, dentre outras formas, na
criacdo de um desenho das politicas sociais que contou com a formulagdo da seguridade
social, uma inovacdo muito distante do que se tinha estruturado até entdo (Brettas, 2020,
p.231).

Ao lado do fundo publico e da manutengdo de politicas sociais, a educacdo e as politicas
educacionais se consolidam como os principais campos de tensionamento em contextos de crise. Isto
porque, a educacdo, seus aparatos, politicas, projetos e curriculos, historicamente, se alinham aos
projetos de sociedade que se deseja conservar ou construir (Tonet, 1998; Mészaros, 2008).

As politicas educacionais, enquanto um conjunto de ac@es intencionais e determinadas pelo
Estado, que objetivam o alcance de metas e indices educacionais, econdmicos e politicos especificos
e pré-determinados, implicam, assim, na elaboracdo de estratégias capazes de implementar reformas
Ou propostas necessarias a reproducdo de um determinado modelo social, politico e econémico. Logo,
as politicas educacionais sao processo e produto do contexto histérico no qual sdo arquitetadas, dos
embates, disputas e tensdes das forcas politicas em jogo.

Nesse sentido, sob a ldgica de reconfiguracdo ou aprofundamento das dindmicas do sistema
de capital, a funcdo hegemobnica que se imputa a educacdo é a de preparar os individuos para o
mercado de trabalho, seguindo os moldes da forma de sociabilidade que se almeja reforcar ou
construir.

A partir da consolidacdo das bases neoliberais no Brasil dos anos 90, a forca de trabalho
necessaria deveria ser mais simples, polivalente e multitarefa, sendo principalmente cobrada pelo
‘saber-fazer’. Por isso, as diferentes etapas de ensino buscardo formar este novo trabalhador que
devera ser executor de tarefas, com vistas a atender as necessidades do mundo do trabalho na periferia
do capitalismo.

A reflex@o sobre os alinhamentos efetuados pela economia brasileira as exigéncias pautadas
pelo sistema de capital nas Ultimas décadas do século passado nos auxiliam a compreender as

movimentacdes politico-ideoldgicas mais recentes, especialmente aquelas travadas a partir de 2016.
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Isto porque, a efetivacdo do golpe de Estado que permitiu Michel Temer — na época, filiado ao antigo
Partido do Movimento Democrético Brasileiro (PMDB) - ocupar a cadeira presidencial buscou
consolidar um novo pacto social no pais, com vistas a ajustar o Brasil as novas demandas do

neoliberalismo.

Em “Uma ponte para o futuro™?, documento que simboliza a agenda politica pemedebista, é
possivel visualizar este novo tratado societario defendido por Temer, seu partido e uma grande fatia
da burguesia empresarial brasileira, para quem o aumento da inflacdo, juros muito altos, a incerteza
sobre a evolucdo da economia, impostos elevados, pressdo cambial e retracdo do investimento
privado, emergem como as principais causas da suposta crise fiscal que o pais estaria atravessando
desde 2014. Para os ide6logos do golpe, tais desequilibrios teriam uma natureza estrutural e estariam
relacionados a forma de funcionamento do Estado brasileiro. Portanto, seria necessario mudar leis e
até mesmo normas constitucionais para que a crise fiscal fosse contida e o pais se livrasse de um

colapso econémico.

Mais uma vez Behring (2021) e Brettas (2020) nos permitem questionar os argumentos dos
quais lancam mao o poder hegemonico - neste caso, simbolizado pelos aliados de Michel Temer e do
grande capital - para justificar as suas movimentacdes politico-ideoldgicas, na medida em que
sinalizam a existéncia, no Brasil, de uma controversa narrativa que, desde a metade dos anos 90, tem
reproduzido insistentemente o argumento de que o pais estaria “quebrado”, vivendo uma crise de
Estado, pela qual os “amplos” gastos com politicas sociais seriam os principais responsaveis. Na
perspectiva das autoras, a desculpa da crise fiscal se consolida como uma estratégia para embacar a

percepcao sobre as crises erigidas pelo proprio capital.

No que diz respeito a educagdo, novamente, diante de um contexto de crise, as politicas

educacionais emergem como ferramentas fundamentais para contencédo, adequacao e controle da méo

3 Documento lancado durante o Congresso Nacional da Fundagdo Ulysses Guimardes (FUG), em outubro de 2015. A
FUG, instituida pelo PMDB, com a finalidade de atuar como uma ferramenta para a producdo de pesquisas cientificas,
doutrinacdo e educacdo politicas para o partido e institui¢cdes parceiras, consolida-se como aquilo que conhecemos, em
termos gramscianos, como aparelho privado de hegemonia.
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de obra trabalhadora. Na perspectiva de Frigotto e Ramos (2017), as mudancas empreendidas a partir
de 2016 teriam como principal objetivo “restringir a esfera publica e, portanto, os direitos universais
basicos” (p.44). De modo mais especifico, no que se refere ao campo educacional, Frigotto e Ramos
(2017) consideram que o congelamento do investimento pablico por vinte anos, instaurando um novo
regime fiscal desde a aprovacdo da Emenda Constitucional 95/2016, liquida com a educacdo publica
de nivel superior e pauta o ensino médio pela I6gica mercantil, deixando terreno aberto para a atuagdo
do mercado privado (op. cit, p.44).

As discussbes para elaboracdo da nova BNCC para o ensino médio sdo emblematicas para
compreendermos a conjuntura desenhada p6s-golpe. Grupos de trabalho capitaneados pelo Ministério
da Educacdo (MEC) se mobilizavam desde meados de 2011 para formular uma proposta para a
discusséo e construcdo da Base Nacional Comum (Silva e Alves Neto, 2020). Este trabalho seria
finalizado somente em 2018, quando a presidéncia ja vivia o ultimo ano do mandato de Michel Temer
e a proposta para reformar o ensino médio ja se encontrava deliberada na forma de Lei. As acdes e
estratégias empreendidas pelo MEC para a elaboracdo da BNCC foram acompanhadas pela
mobilizacdo de setores da sociedade civil organizada, especialmente por aqueles alinhados a inciativa
privada, a exemplo da Fundacao Lemann e do ‘Movimento Todos pela Educagao”, além da presenca
de entidades cientificas e organizacdes de professores e pesquisadores, tal qual a Associacdo Nacional
de Pesquisa e Pds-graduacdo da Educacdo (ANPED), como nos apontam Silva e Alves Neto (2020).

Para Silva e Alves Neto (2020), os grupos sociais que ansiavam por uma mudanga no ambito
do Ensino Médio, especialmente os do setor privado, a partir da ascensao de Michel Temer ao poder,
puderam ampliar o seu protagonismo, aproveitando da instabilidade politica instaurada pelo golpe de
Estado para apressarem as reformas na educacdo, sobretudo, a que diz respeito ao Ensino Médio.
Tem-se, desta maneira, a rapida articulacdo para aprovacdo da Lei j& mencionada anteriormente, de
n° 13.415/2017, e a manifestacdo de tensdes e disputas ainda mais acirradas para a elaboragdo da
BNCC para o ensino médio. Resultado disso é a consolidacdo, em 2018, de uma proposta de BNCC
diferente, em forma e conteldo, das primeiras versdes apresentadas, em 2014 e 2016. Para Silva e
Alves Neto:

Percebe-se nesse processo uma forma de governanca, em que essas agéncias do setor privado
e financeiro monopolizam a forma e o contetdo (Michetti, 2020), diminuindo as chances de
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interferéncia por meio da participacdo dos professores da educagdo basica e do ensino
superior da rede publica, que sdo convocados na fase final do processo para opinar via
plataformas na internet, com pouco espaco para o debate em grupo de forma mais intensa e
presencial (Silva e Alves Neto, 2020, p.274).

O contexto delineado apds a deliberacdo da Lei no 13.415/2017, parece mais do que atualizar
as dissonancias e desigualdades de classe, materializadas no acesso ao ensino de nivel médio,
passando a condensa-los. Uma vez que, na perspectiva de Frigotto e Ramos (2017), a reforma do

ensino medio — ou contrarreforma, como preferem:

cumpre um duplo objetivo: pela natureza pragmatica e de adestramento precoce, fecha para
os filhos da classe trabalhadora o acesso a universidade e ao trabalho complexo. Uma
contrarreforma que condensa os retrocessos da reforma Capanema, da 5.692/1971, da
ditadura empresarial militar de 1964 e do Decreto 2.208/97 dos tempos neoliberais. Mas a
contrarreforma do ensino médio feita por medida autoritaria dentro do Golpe de Estado, que
rompe com o estado de direito e com a ordem democratica, consolida na pratica as teses de
cunho neofacista do 6dio ao pensamento critico do Movimento Escola sem Partido (Frigotto
e Ramos, 2017, p. 44).

Ainda na percepcao de Frigotto e Ramos (2017), é possivel observar que, historicamente, no
Brasil, golpes de Estado, bem como ditaduras, estiveram comprometidos em proteger os interesses
do capital. Além disso, em menor ou maior profundidade, investiram na disputa pela hegemonia no
campo das ideias e dos processos educativos. Por esses motivos, “ditaduras e golpes efetivam,
concomitantemente, contrarreformas no plano econdmico, politico, educacional e cultural.” (Idem
ibdem, p. 29).

Segundo as percepcdes de Peroni (2020), para além das ja conhecidas frentes liberais, hoje,
politicas e debates educacionais tém sido disputados por outras esferas dessa sociedade que desejam,
igualmente cooptar cada vez mais para si funcdes que seriam do Estado ou do poder publico. Essas
novas forgas sociais que, mais recentemente, tém entrado no jogo e na disputa dos projetos, conteddos
e curriculos educacionais, sdo povoadas principalmente por discursos neoconservadores, que além do
panico moral, buscam, como enfatiza Behring (2020, p. 202), “instituir o individualismo possessivo,
meritocratico, que vem aliado a precarizagao do trabalho e ao discurso do empreendedorismo.”

Este trabalho se propbs a situar a reforma do Novo Ensino Médio no contexto de

aprofundamento das crises do sistema de capital, com o objetivo de firmar a compreensao de que as
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politicas educacionais se consolidam como ferramentas fundamentais para a efetivacdo dos pactos
sociais almejados em cada tempo historico.

No caso dos pactos sociais construidos sob a égide do neoliberalismo, da financeirizacéo e
das frequentes tentativas de puncao dos recursos como o fundo publico, as politicas educacionais se
tornam ao mesmo tempo processo e produto do acirramento da luta de classes.

E urgente fortalecer os recentes debates plblicos que tém defendido a revogacéo ou a efetiva
revisdo dessa reforma, a fim de que a escola, sobretudo a escola publica, possa, de fato, oferecer aos
jovens o0 acesso ao conhecimento complexo, cientifico, capaz de contribuir significativamente para a

formacdo cultural e intelectual da classe trabalhadora.

Palavras-chave: Novo ensino médio. Politicas Educacionais. Crise do capitalismo. Neoliberalismo.
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