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Este trabalho tem por objetivo realizar uma analise reflexiva do Plano Nacional de
Educacdo (PNE-2014-2024), a fim de avaliar a efetivacdo das metas e estratégias estabelecidas
no documentos. Para tanto, inicia-se com uma breve contextualizacdo histérica do processo de
construcdo do PNE, perpassando pela apresentacdo das Conferéncias de Educacgéo
(Coneb/CONAE), movimentos que contribuiram para a elaboracdo do documento final do atual
PNE (2014-2024) e finaliza-se com a reflexdo sobre a efetivacdo do atual PNE, tomando por
base o Relatdrio do 4° Ciclo de Monitoramento e Avaliacdo do PNE (2022). Utilizou-se como
aporte tedrico legislagdes que versam sobre o tema, tais como: Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (1934, 1946 € 1988), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB
—Lein®9.394/96), a Lei de Aprovacao do PNE (Lei n° 13.005/14) e o Relatério de Avaliacédo
do PNE-2022. A metodologia adotada foi uma pesquisa bibliografica com abordagem
qualitativa analisada a luz dos autores Saviani (2006) e Davies (2010). Esse trabalho € originario
de uma dissertacdo de mestrado concluida em julho de 2024 e os resultados apontam alguns
dos obstéaculos que o Plano Nacional de Educacéo enfrenta para efetivar suas metas.

Dentro do contexto histdrico educacional brasileiro, a intencdo de elaborar um Plano de
Educacdo surgiu pela primeira vez com a Constituicdo de 1934, o artigo 150 do Capitulo 11

apresentava a seguinte redacdo: “Compete a Unido, fixar o plano nacional de educacio,
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compreensivo do ensino de todos os graus e ramos, comuns e especializados; e coordenar e
fiscalizar a sua execucdo, em todo o territério do pais” (Brasil, 1934, 33). No entanto, 0
documento n&o foi elaborado devido & instauracio do Estado Novo* ocorrido no periodo de
1937 a 1945, deste modo, o PNE néo passou de uma previsdo legal na Constituicdo Federal.

Posteriormente, atendendo a determinacdo da Constituicdo de 1946, que estabeleceu a
Unido legislar sobre a educacdo criando a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB) para que os Estados e o Distrito Federal organizassem seus sistemas de ensino, foi
aprovado em 1962 o primeiro Plano Nacional de Educacdo. Sua elaboragéo foi realizada pelo
Conselho Federal de Educa¢do, composto por um grupo de educadores, tendo a frente Anisio
Teixeira®. O PNE de 1962 foi elaborado e aprovado, porém, a vigéncia teve duragio de apenas
dois anos, devido a instauracio do regime militar em 1964° que perdurou até o ano de 1985.

No ano de 2001, 39 anos apds a elaboracdo do primeiro PNE, houve a aprovacéao do
segundo PNE, estabelecido naConstituicdo de 1988, e aprovado por meio da Lei n° 10.172, de
09 de janeiro de 2001, esse plano decenal (2001-2010), apresentava uma nova configuracéo
para a educacdo brasileira, determinando que 0s municipios e os Estados deveriam se adequar
elaborando seus referentes planos e avaliando-os periodicamente. O PNE (2001-2010) apesar
de sua vigéncia vigorar durante os dez anos estabelecidos, segundo alguns estudiosos,
caracterizou-se pelo ndo cumprimento das metas estabelecidas.

O atual PNE (2014-2024), em conformidade com o estabelecido na LDB e na
Constituicao Federal de 1988, foi aprovado por meio da Lei 13.005/2014, representando um
avanco para a educacdo brasileira por se tratar de um documento decenal que ultrapassa
gestbes de governo e supera a descontinuidade das politicas publicas partidarias. Para isso,
exigiu um planejamento a médio e longo prazo para o cumprimento das metas e estratégias
nele estabelecido e assim alcangar uma educagdo publica de qualidade, equitativa, inclusiva

e democratica. Teve como objetivo principal a articulacdo do sistema nacional de educacéo,

4 Ditadura brasileira instaurada em 10 de novembro de 1937 e vigorou até 31 de janeiro de 1946.
5 Personalidade histdrica da educacéo, representante do Manifesto dos Pioneiros da Educacgdo Nova.
6 Regime de governo militar instaurado no Brasil em 01/04/1964 e que durou até 15/03/1985.
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que definiu 10 diretrizes, 20 metas e 254 estratégias para nortear a educacao brasileira durante

a sua vigéncia. O documento base surgiu por meio das Conferéncias de Educacdo (CONAES) que

caracterizaram-se por um processo de mobilizacao de estudos, debates, sugestdes e deliberacdes

acerca da educacéo brasileira. O monitoramento, a avaliacao e a divulgacao dos resultados do

PNE tornou-se obrigatoria e resultou nos relatérios de Monitoramento e Avalig¢do dos Ciclos.

Apresenta-se no Quadro 1, o percurso historico da elaboracdo do PNE:

Quadro 1 — Histdrico de elaboracdo do Plano Nacional de Educacao

Ano do Lei de aprovagéo Observacéo
Plano
A elaboracdo do PNE determinado pela Constituicdo de 1934
1934 - ndo foi realizado devido & instauracio do Estado Novo de
1937-1945
Baseada no art. 92 da Apesar de sua aprovacao o PNE de 1962, também teve vigéncia
1962 ' de apenas dois anos, devido a instauracdo do regime militar em
LDBEN 4024/61 1964
2001 Lein®10.172 Vigorou durante os 10 anos previstos
2014 Lei n°13.005 Em vigor até 25 de junho de 2024
2024 Projeto de Lei encaminhado | pocumento Base elaborado por meio da CONAE 2024,
a0 Senado transformando em Projeto de Lei que foi encaminhado ao Senado
em 26 de junho de 2024.
2024 Lei n° 14.934 de Prorroga, até 31 de dezembro de 2025, a vigéncia do Plano
25/07/2024 Nacional de Educacdo, aprovado por meio da Lei n° 13.005, de
25 de junho de 2014

Fonte: Elaborada pelas autoras (2024).

O Brasil, historicamente, no que tange a educacdo, apresentou inimeros movimentos

socio-politicos que tiveram como objetivo a construcdo de uma concepcdo mais ampla de

educacdo, que incorporasse a articulagdo entre os niveis, etapas e modalidades de ensino, assim

como integracdo entre 0s processos educativos ocorridos fora do ambiente escolar, nos diversos

momentos da préatica social. Esses movimentos tém sua trajetoria marcada principalmente pelo

manifesto dos pioneiros da educacdo e essa concepcdo esteve presente, sobretudo, nas

conferéncias brasileiras de educacdo, nos congressos nacionais de educacdo e, ainda, nas

conferéncias nacionais de educacdo e cultura. A importancia politica desses movimentos no

cenario nacional representou e ainda representa a possibilidade de mobilizacdo de diferentes

segmentos, bem como da sociedade civil e politica contribuirem para a rediscusséo das politicas
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educacionais, programas e agdes governamentais, a fim de consolidar a educagdo como direito
social, a democratizacdo da gestdo, 0 acesso e a garantia da permanéncia de criancas, jovens e
adultos nas instituicdes de ensino brasileiras.

A Conferéncia Nacional da Educacdo Basica (Coneb) realizada em Brasilia em abril de
2008, cumpriu um importante papel ao propiciar amplos debates e espacos de deliberagdo
coletiva em todos os estados da Federacdo e no Distrito Federal, por meio da realizacao de
conferéncias estaduais e distrital e, ainda, em alguns municipios. Oportunizou ainda, a
participagdo de 1463 delegados e 464 observadores, oriundos dos 26 Estados e do Distrito
Federal com representatividades de diversos setores sociais, publicos e privados, promovendo

deste modo uma diversidade nas discussdes e debates, conforme segue, Brasil (2008, p. 2):

A conferéncia problematizou teméticas extremamente importantes, discutiu e
expressou as tensdes, os conflitos e os desafios que permeiam a educacgdo bésica
brasileira. A luta em prol de uma educagdo com qualidade social que reconheca e
valorize os profissionais da educagdo basica e vise a superagdo das desigualdades
sociais, raciais, de género, de idade e de orientacdo sexual foi um dos pontos
destacados em varios coldquios e debates, assim como nas discussdes da plenaria
final.

Todas essas tematicas tiveram por norte a educacdo como bem publico enfatizando o
papel do Estado na garantia de educacdo publica, gratuita e de qualidade para todos, sem
prejuizo da prerrogativa de sua oferta pela iniciativa privada. Houve a aprovacdo de um
documento final, com as concepcdes e compromissos direcionados a educacao nacional.

A Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE), que sucedeu a Coneb, também
representou um grande processo de mobilizacdo para estudos, debates, sugestdes e
deliberacdes acerca da educacéo brasileira e exigiu uma parceria entre o0s sistemas de ensino,
0s 0Orgdos educacionais, o congresso nacional e a sociedade civil. Para alguns atores
envolvidos com o processo educacional, a conferéncia representou um importante espago
democratico onde os avancos para a construcdo de diretrizes da politica nacional de

educacéo foram planejados e discutidos, conforme segue CONAE (2014, p. 05):

Considerada por muitos dos participantes do evento, como um acontecimento impar
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na historia das politicas pablicas do setor educacional no Brasil, [...] que sirva de
referencial para se estabelecer e consolidar as politicas e a gestdo da educacdo
demandadas pela nacéo.

Nesses movimentos as ideias e sugestdes para a elaboragdo do PNE eram
sistematizadas e encaminhadas para as regionais, que levariam para a instancia final, na etapa
nacional. Contudo, houve também avaliacGes negativas em relacdo as Conferéncias, Davies
(2010, p. 321) aponta algumas fragilidades no desenvolvimento da CONAE, para o autor,
“[...] as conferéncias municipais, intermunicipais, estaduais, e nacional funcionaram apenas
e/ou principalmente para legitimar as propostas que vieram de cima para baixo, através do
DR”. Essas fragilidades, segundo o Davies (2010), “se apresentam desde as etapas
preparatorias até a etapa final com a conclusdo do documento”. Algumas das falhas citadas,
sdo em relacdo a escolha dos representantes e sua real competéncia para colaborar com 0s
estudos, que por vezes é realizada de acordo com afinidades, por questdes politicas e pessoais,
e ndo por conhecimento de causa.

O autor também aponta falhas na escrita do documento, quando afirma que muitas
palavras utilizadas ndo apresentam um tom analitico, sdo vagas e genéricas, como a palavra

b3

“adequado”, “participagdo adequada”, “de forma adequada

29 ¢¢

qualidade social”, para o autor
essas caracteristicas sdo propositais para 0 documento servir aos interesses da maioria da
populacéo, afirmando que é uma forma de esconder a sua impoténcia, criando uma ilusdo para
conquistar e/ou reforcar a legitimidade perante crentes, ingénuos ou espertos, e justificar a
énfase e/ou exclusividade nas lutas institucionais, sobretudo, se feitas com dirigentes e
assessores pagos pelo dinheiro publico ou de sindicalizados .

O atual PNE originou-se do documento base discutido e aprovado na CONAE (2014)
e a vigéncia encerrou em 25 de julho de 2024. Em setembro de 2023 o Ministério da
Educacéo criou o Decreto n°. 11.697 que convocou a sociedade para participar da CONAE
extraordinaria em Brasilia, que ocorreu em janeiro de 2024, com o intuito de aprovar o
documento base que subsidiaria a elaboragédo do Novo PNE (2024-2034), diante de alguns

entraves politicos, esse documento que estabelece as diretrizes para elaboragdo do Novo

PNE (2024-2034), encaminhado ao congresso nacional, encontra-se em estudos, e deste
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modo, para que a educacdo nacional ndo siga sem um documento norteador, o atual PNE
(2014-2024) teve sua vigéncia prorrogada até 30 de dezembro de 2025, por meio da Lei
14.934/24. O que poderia ser considerado um ponto positivo caso a efetivacdo das metas e
estratégias fossem alcangadas, porém, o cumprimento das metas tornou-se um desafio diante
dos obstaculos politicos e financeiros enfrentados no pais apds sua criacdo, afirma Saviani
(2020, p. 6):

E quando se alimentou a expectativa de algum avango mais significativo com a
aprovagdo do novo PNE e com a destinacdo de parcela consideravel dos recursos do
pré-sal para a educacao, sobreveio o golpe e estamos diante de um retrocesso ndo de
anos, mas de décadas.

O autor cita ainda a Emenda Constitucional - PEC 95, apelidada de “PEC do fim do
mundo”, criada em 15 de dezembro de 2016, dois anos ap6s a aprovagdo do PNE, que institui um
novo Regime Fiscal no Brasil bloqueando o aumento dos gastos publicos por 20 anos, como um
dos impeditivos da efetivacdo das metas do PNE, tendo em vista que a execucdo de todas as 20
metas demanda recursos financeiros. A meta 20, que trata especificamente do aumento do
investimento publico em educacgdo, conforme texto a seguir Brasil, (2014, p. 16) “Ampliar o
investimento publico em educacdo publica de forma a atingir, no minimo, o patamar de 7%
(sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB do Pais no 5%(quinto) ano de vigéncia desta Lei
e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio”, apresenta-se

distante de ser alcancada, como observa-se a seguir, Brasil (2022, p. 18):

O monitoramento da Meta 20, voltada a questdo do financiamento, € realizado pela
analise da evolugdo de dois indicadores: Gasto publico em educacdo publica
(Indicador 20A) e Gasto publico em educagdo (Indicador 20B). Esses indicadores
permanecem estagnados em torno de 5,0% e 5,5% do PIB e bem distantes das metas
estabelecidas no PNE. Esses resultados apontam para uma grande dificuldade dos
entes em aumentar o orcamento destinado a educacéo.

Deste modo, a efetivagdo do PNE (2014-2024) como documento norteador, que

promoveria avangos significativos para a educacao brasileira, para Saviani (2020), tornou-se

mais uma “letra morta” na educagdo e varias de suas metas ja venceram sem ser atingidas.
’ @
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Como forma de acompanhar a efetivacdo das metas propostas nos planos de educacéo,
foram criadas as equipes técnicas e as comissdes de monitoramento e avaliacdo. A metodologia
é desenvolvida por meio de dados do Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), Observatdrio do Plano Nacional de Educacdo (OPNE), Censo Escolar e Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), para a busca de informagdes necessérias para
emitir os relatorios que, posteriormente sdo disponibilizados nos sites oficiais e nas redes de
ensino. Os relatérios de monitoramento e avaliagdo caracterizam-se como um documento de
afericdo da efetivacdo das metas dos planos de educagdo, bem como, uma oportunidade para
revisdo da metodologia adotada para o seu acompanhamento.

Tomando por base o Relatério do 4° Ciclo de Monitoramento e Avaliacdo das metas
do PNE — 2022, identificou-se inimeros obstaculos enfrentados na tentativa de efetivacao
das metas estabelecidas no documento, tanto no que diz respeito a busca de dados para o
monitoramento, quanto no que diz respeito ao cumprimento das metas estabelecidas. As
considerac0es finais do Relatdrio apontaram que, embora a intencdo de elaborar o documento
era para constatar a efetivacdo do que propde o PNE, a realidade alcancada é bem diferente da
proposta e identificando-se um distanciamento considerdvel entre o estabelecido e o
cumprido nesses anos de vigéncia do PNE.

Destaca-se a seguir alguns obstaculos apontados no relatério que demonstram um
prejuizo tanto na avaliacdo dos resultados, quanto na efetivacdo do PNE como politica
educacional Brasil (2022, p. 12):

A pandemia pode ter aprofundado as fendas que ja cindiam a educacéao nacional,
em que pesem 0s avangos das Ultimas décadas, e adiciona desafios vultosos a
concretizacdo de uma educagdo de qualidade para todos no Pais. [...] N&o foi
possivel aplicar o Censo Demografico em 2020, como previsto de modo que se
mantiveram, em alguns casos, apenas com as informacfes existentes no Censo
Demogréfico anterior (2010);

A aplicacdo da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) Continua
também foi significativamente afetada; [...] Houve ajustes na composi¢do dos
indicadores e adaptagdes diante das alteraces metodoldgicas nas bases utilizadas ou
em decorréncia da auséncia de dados que permitam a tessitura de medidas
significativas. As séries histdricas dos indicadores aqui apresentados que usam a
pesquisa foram recalculadas, o que pode gerar algumas diferencas em relagdo aos

valores disponibilizados nos Relatérios anteriores.
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Os termos destacados acima, apresentados no relatério, nos remetem a imprecisao
dos dados para acompanhamento do processo de efetivacdo do PNE, deste modo, considera-
se passivel a revisdo e analise no que diz respeito a utilizagdo de dados do Censo
Demografico Nacional, tendo em vista que o levantamento estatistico ocorre a cada 10 anos
e foi utilizado no relatério dados do ano base 2010. As informacdes relativas aos Indices
de Desenvolvimento Humano (IDH), taxa populacional, educacédo, desenvolvimento social
e estrutura familiar, refletem diretamente no desenvolvimento educacional de um pais e ndo
foram atualizados para monitoramento do PNE, diante disto, pode-se afirmar que ndo houve
uma previsdo e um planejamento no que tange a busca de dados estatisticos para o
acompanhamento do PNE, tornando a efetivacdo do processo de monitoramento das metas,
por vezes falho.

Pode-se afirmar ainda, com as descri¢fes das Notas Metodoldgicas, bem como, com
aanalise do relatério, que embora as intencGes estabelecidas no PNE sejam importantes para
a educacdo nacional, necessita-se de uma reestruturacdo das metodologias de
acompanhamento e efetivacdo dessa politica educacional para o proximo Plano Nacional de
Educacdo, pois muito mais importante que estar previsto formalmente, é executa-lo com
efetividade e qualidade. Os desafios enfrentados historicamente em relacéo as tentativas de
efetivacdo dos Planos de Educacéo, séo recorrentes em nosso pais, assim como a dificuldade
de implantacdo de politicas publicas exequiveis e capazes de promover 0S avangos

necessarios para se estabelecer uma educacao de qualidade socialmente referenciada.
Palavras-chave: Monitoramento e Avaliacdo. Planos de Educacéo. Politicas Publicas.
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