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ENTRE O PNE 2014-2024, A PROPOSTA DA CONAE E O PROJETO DE LEI
PARA O NOVO PLANO: A VALORIZACAO DOCENTE EM DEBATE

Jéssica Luana Casagrandet!

Maria Beatriz Luce?

Eixo tematico: Trabalho docente e formac&o de professores

Ao compartilharmos esse estudo pretendemos contribuir com a discussdo do eixo tematico
que versa sobre o trabalho docente e a formacéo de professores. Para conduzir nossa problematizacéo,
partilhamos o entendimento de que a valorizagdo docente € efetiva quando envolve o conjunto da
formacéo inicial (FI) e formacdo continuada (FC), planos de carreira, salarios dignos e justos, e
condi¢des adequadas de trabalho. Em outras palavras, quando considera “trabalho, formacdo e
carreira”, triade defendida pela Associagdo Nacional pela Formagdo dos Profissionais da Educagéo
(Anfope, 2024, p. 5).

Iniciamos com o mapeamento de como a valorizacdo docente foi contemplada no Plano
Nacional de Educacdo (PNE) vigente no decénio 2014-2024 (Brasil, 2014), no Documento Final da
Conferéncia Nacional de Educagédo (CONAE) (Fne, 2024) e no Projeto de Lei (PL) 2.614 (Brasil,
2024) encaminhado pelo Poder Executivo Federal ao Congresso Nacional como proposta para 0 novo
PNE. A seguir, analisamos pontos convergentes e divergentes entre estes trés documentos para
apontar o que subsiste como proposto e os desafios que ainda precisam ser enfrentados.

Ancorando-nos na Analise de Contetdo (Bardin, 2016), definimos cinco categorias de analise:
1) FI; 2) FC; 3) Condicgdes de Trabalho; 4) Carreira; e 5) Remuneragéo, e alguns indicadores para

cada uma dessas categorias. Foram objeto de analise as metas 15, 16, 17 e 18 do PNE 2014-2024 e
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suas estratégias; as proposi¢des do documento da CONAE 2024 que tratam da categoria docente e 0
Objetivo 16, suas metas e estratégias presentes no PL 2.614/2024.

Temos como um preceito a nocdo defendida pela Anfope (1998) de que € basilar na politica
nacional de formacdo dos profissionais da Educacdo ‘“tratar simultancamente e com a mesma
seriedade, a formacao inicial, as condicOes de trabalho, salario e carreira e a formagéo continuada, na
busca por uma educacdo publica e gratuita de qualidade”. Esse mesmo conjunto de elementos foi
mais recentemente reconhecido, na Conferéncia Nacional Popular de Educagéo (CONAPE, 2021),
como parte constituinte da luta histérica dos trabalhadores em Educacéo e visualizados como fatores
indissociaveis para consolidar a valorizacéo docente.

Por conseguinte, é crucial o papel do PNE e que este contenha um conjunto de objetivos com
metas e estratégias ambiciosas no sentido da valorizacdo docente. Ademais, 0 cenario que
vivenciamos, principalmente ap6s o golpe de 2016 com o impeachment da presidenta Dilma Rousseff,
foi de varios retrocessos no campo das liberdades e dos direitos como na apreciacdo do conhecimento
cultural e cientifico, inclusive em relacéo a valorizacdo dos profissionais da Educacdo (CONAPE,
2021). Entre os anos 2016 e 2018, durante o governo de Michel Temer, houve precipuo desmonte de
politicas publicas educacionais, que abriram caminho para pactos com privatistas e financistas de
empresariamento da Educacao (Freitas, 2017).

A realizacdo da CONAE no ano de 2024 foi fundamental para debatermos acerca do contexto
educacional, analisar os limitados avancos relativos ao PNE 2014-2024 e tracar, por meio das
proposic¢des, a construcdo do novo Plano. Concordamos com Dourado (2016, p. 38) quando ja antes
destacava que as deliberacdes da CONAE se relacionam com os movimentos em prol da valorizacao
dos profissionais por meio “de diretrizes nacionais para as carreiras, piso salarial nacional para todos,
melhoria das condicdes de trabalho e garantia de formagcé&o inicial e continuada para os profissionais
da educacdo”. Destarte, a urgéncia de analisarmos o conteudo e circunstancias do que esta presente
no PL 2.614/2024, visualizando as propostas da ultima CONAE que foram acolhidas assim como as
auséncias e outras insercdes, acerca da valorizagao docente na escola publica, como politica estrutural

a formacdo da cidadania.
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Nos Quadros 1, 2, 3, 4 e 5 organizamos de modo comparativo o contetdo dos trés documentos

investigados segundo as categorias analiticas em pauta e seus respectivos indicadores.

O Quadro 1 refere-se a Formacdo Inicial e seus quatro indicadores.

Quadro 1: Categoria Formacio Inicial e indicadores nos documentos analisados.

Indicadores da Formacdo Inicial

-  Criar uwniversidades
indigenas e guilombolas
multicampi.

superior destinados a
FI e FC em diversas
areas de atuagdo.

- Bevisar o marco que
facilita a privatizagdo das
instituigdes de ES.

- Avalar, regular e
supervizionar a ES e a
oferta de cursos com
qualidade.

Documentos
Diagnéstico das Wivel adequado de Qualidade das Propostas pedagogicas e
demandas atvacio institnigtes formadoras curriculares
PNE -Diagnosticar as | -Formar em nivel | - Avaliar, repular e | - Valorizar as praticas de
2014-2024 neceszsidades formativas | superior e na drea de | supervisionar a | enzsino e o3 estagios e
iniciais e continuadas e a | atwagdo, além  de | Educagio Superior (ES). | ampliar  programas  de
capacidade de | considerar programas | - Definir  instituiges | iniciaglio a docéncia.
atendimentc das | especificos para cada | formadoras, areaz | - Reformar o curriculo dos
institpigoes. modalidade. prioritanas, diretrizes e | cursos, estimular a
certificacdo de | renovacdo pedagogica e
atividades. implementar as diretrizes
curriculares.
Documento | - Instituir projetos de | - Garantir formagdo | - Garantir a oferta | - Valomzar as praticas de
Final da formagdo de acordo com | especifica na ES e na | presencial, ensing & os estagios, além
CONAE 2024 | as demandas e | area de atuagdo. excepcionalmente na | de implementar as
considerando as | - Ofertar curzos | modalidade EaD,_ | diretrizes corriculares.
especificidades de cada | técnicos de  nivel | mantendo-as em efetivo | - Ampliar programa de
modalidade. médio, tecnoldgico e | acompanhamento. iniciacio a docéncia.

- Estabelecer diretrizes
curriculares  contemplando
formacgdo tedrica e
interdisciplinar.

PL
26142024

- Mapear e alcangar o
equilibric entre oferta e
demanda.

- Ofertar corzos em
instituigdes  superiores,
de forma presencial e

com padsdo de qualidade.

- Garantir formacio
especifica em nivel
superiof & na drea em
gue atuam,. inclusive
aos que possuem nivel
médio.

- Fortalecer a
gualidade dos cursos
de formacio nos
concursos piblicos e
na selegdo e
contratacio docente.

- Fortalecer politicas de
avaliagdo, regulagic e
supervisio de  curses,
assegurando a qualidade,
inclusive das ofertadas
na modalidade a
dizténcia.

- Fomentar as Diretrizes
Curriculares Nacionais para
a melhoria da formacdo,
das praticas de ensino, dos
estigios.

- Atender as
particularidades das
diferentes dreas g

modalidades de ensino.
- Fortalecer a iniciagio a
docéncia.

Fonte: Elaborado pelas autoras com baze no PNE 2014-2024 (Brasil, 2014), na CONAE (FNE, 2024) e no PL
2.614 (Brasil, 2024).

No Quadro 2 apresentamos a categoria Formacao Continuada em seus dois indicadores.
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Quadro 2: Categoria Formagio Continuada e indicadores nos documentos analisados.

Indicadores da Formacio Continuada
Documentos
Pezquiza e estudos investigativos Propostas para o desenvolvimento continuo
PNE -Favorecer a construgio do conhecimento | - Organizar a oferta e as matriculas dos cursos por meio
2014-2024 | e a cultura da investigagdo. de plataforma eletrdnica, divulgando e atwalizando os
curriculos.
- Ampliar e conceber a oferta de bolsas de estudo para
professores de idioma e para estudosz de pos-graduagio.
- Prever licengas remuneradas e incentivos para a
qualificagio profizzional.
Docomento | -Promover  intercdmbios para a | - Instituir foruns de apoio a formagdo docente e formar em
Final da divulgagdo de projetos de pesquisa e | nivel de pos-gradvagdo.
CONAE trabalhos académicos, sem prejuizo ao | - Estabelecer licencas remuneradas e conceder bolsas de
2024 trabalhador. estudos para professores de idioma.
- Envolver professores indigenas em processos de
formagdo continuada.
PL - Favorecer a troca de experiéncias e | - Formar em nivel de pos-graduagio 70% dos docentes em
2.614/2024 | praticas entre profissionais e instituigdes, | cursos reconhecidos e avaliados em niveis adequados.
refletindo sobre o trabalho pedagogico e | - Estabelecer padrdes de desempenho para concluintes e
socializando pesquisas e trabalhos. aprimorar as avaliagdes.

Fonte: Elaborado pelaz autoras com base no PNE 2014-2024 (Brasil, 2014), na CONAE (FNE, 2024) e no PL
2.614 (Brasil, 2024).

A falta de concretizacdo de algumas das metas e estratégias no PNE 2014-2024, referentes a
formacéo docente, levou a sua reafirmacdo nas proposi¢cdes da CONAE e na proposta do PL 2.614.
Diagnosticar a demanda e a oferta da formacdo tem se tornado um objetivo comum, junto a
necessidade de avaliacdo da qualidade e de regulacéo das institui¢bes de formacdo. Ainda permanece
o0 desafio de construir um quadro docente com todos os profissionais tendo formacédo superior e
adequada, bem como incentivos e condigdes para o0 seu desenvolvimento profissional continuo. Nas
lutas no campo educacional, hd um constante reforco a indissociabilidade da FI e FC, pois, como
destaca Oliveira (2013, p.14), se a FI tem sido abordada como indispensavel, a FC é cada vez mais
reclamada no pleno exercicio docente.

Nos ultimos anos, houve adiamento da implementagéo das Diretrizes Curriculares Nacionais
da Resolugédo 2/2015, além da aprovacéo das Resolu¢cdes CNE/CP n. 02/2019 e n. 1/2020 para a FC
dos professores, a instituicdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) em 2017 e da Base
Nacional Comum BNC-Formacgdo em 2018, que desconstituem a relacdo organica entre formacao e

valorizacdo docente (Bazzo e Scheibe, 2019). Recentemente fomos surpreendidos pela homologacéo
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da Resolucdo CNE/CP n. 04/2024 que recupera dispositivos sobre a Fl, mas peca exatamente por nao
situad-la em face de FC, condicGes de trabalho, carreira e remuneracdo dos professores. Varias dessas
medidas devem-se a forca de interesses empresariais sobre a cultura educacional e o fundo publico,
articulando-se em parcerias para a insercao da logica privatista, em prol da padronizag&o curricular e
tecnoldgica, do esvaziamento da profissionalidade docente, do empreendedorismo em vez do

fortalecimento da nocdo de direitos e das relacdes solidarias, como exemplificado na Reforma do

Ensino Médio (Jover, Chagas, Saraiva e Luce, 2023).

O Quadro 3 apresenta a categoria Condicdes de Trabalho e seus trés indicadores.

Quadro 3: Categoria Condictes de Trabalho e indicadores nos documentos analisados.

Documentos

Indicadores das Condicdes de Trabalho

Jornadas de trabalho

Oferta de materiais e apoio
didatico-pedagdgico

Ambiente fizsico, infraestrutura e
bem-estar

PKE
2014-2024

-Cumprir a jornada em
estabelecimentos  escolares
onicos.

-Ofertar cursos  para
complementacio e
certificagio
diddtico-pedagdgica.
-Expandir programas com
acervo de obras e acesso a
bens coliurais e disponibilizar
gratuitamente materiais
didaticos e  pedagogicos
suplementares, além de agdes
do Plano Nacional do Livro e
Leitura.

Documento
Final da
CONAE 2024

-Cumprir a jornada em
apenas vma unidade escolar.

-Garantir a oferta de lingua
estrangeira e Lingua
Brasileira de Simaizs e
expandir acervo de obras e
acesso a bens culturais.
-Suporte  de  profissional
como apoio em zala de auvla
quando  ha pessoas
deficiéneia

Com

-Apoiar o uso das tecnologias de
informacdo e comunicagdo, com
padrio minimo de infraestrutura.
-Promover a prevengdo, atengdo e
atendimento a sande e integridade
fizica, mental e emocional

PL
2.614/2024

-Comprir a jornada em
apenas wima vnidade escolar,
além de garantir carga
horaria para interagdo com
os alunos.

-Fortalecer a equipe da gestio
das redes de ensino e as
equipes gestoras, observadas
as dindmicas pedagogicas,
administrativas e
comunitarias.

-Promover a prevencio, atengio e o
atendimento a sadde e a integridade
fizsica, mental e emocional em
questdes de adoecimento, vicléncia,
asszédio e preconceito.

Fonte: Elaborado pelas autoras com base no PNE 2014-2024 (Brasil, 2014), na CONAE (FNE, 2024) e no PL
2.614 (Brasil, 2024).

Em relacdo a essa categoria, percebemos que o cumprimento da jornada de trabalho em um

unico estabelecimento de ensino ainda € algo almejado. Que o PL ignore as pontuac¢es do PNE 2014-
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2024 e da CONAE acerca da expansdo do acesso a acervos de obras e aos bens culturais, mencionando
apenas o fortalecimento da equipe gestora e as dinamicas que envolvem a escola, é muito
preocupante. N&o ha no PL indicativos sobre a disponibilidade de materiais e apoio didatico-
pedagogico. As questdes relativas a saude e bem-estar docente foram acolhidas pelo PL, mas este,

porém, ndao menciona - nada em especifico - acerca do ambiente fisico e da infraestrutura das

instituicdes de ensino.

No Quadro 4 apresentamos a categoria Carreira e seus indicadores.

Quadro 4: Categoria Carreira e indicadores nos documentos analizados.

Indicadores da Carreira

2014-z2024

carreira e fepassar
transferéncias federais para
oz entes que estabelecerem
os planos, além de subsidiar
a sua implementagio.

com cargos efetivos,
realizando CONCUrsos
piblicos para admissdo, alem
de considerar az
especificidades socioculturais
das escolas no provimento de
cargos efetivos.

Documentos
Estruturagdo dos planos de Estabilidade e seguranga Incentivo ao ingresso e a permanéncia
carreira (concursos)
PNE - Implementar planos de | - Estrutorar quadro docente | - Implementar politicas de

valorizagdo dos profissionais.
- Consolidar financiamento estudantil
e amortizagio do saldo devedor.

Documento
Final da
COMNAE 2024

- Estabelecer um plano de
carreifa minimo e repassar
transferéncias federais para
os entes que estabelecerem
os planos.

- Estimular a existéncia de
comissdes para spbsidiar a
implementacio dos planos
de carreira.

- Realizar concursos publicos
garantinde que 90% sejam
concurzadoz e observar as
neceszidades dos concursos
para atender as modalidades.
- Liberar dirigentes sindicais
sem prejuizos.

- Consolidar financiamento estudantil
e amortizagdo do saldo devedor, além
de politicas de acesso, permanéncia e
conclusdo nas institnigSes de ES.

- Valorizar a trajetdnia profissional

para crescimento na camreira e
acompanhar oS profissionais
iniciantes, oferecendo  condigdes

dignas de trabalho.

PL
2.614/2024

- Garantir a existéncia de
planos  de carreira, com
condigSes adequadas de
trabalho e atragdo e retengio
dos profissionais.

- Integrar aos planos de
carreira a formagio
continvada  ofertada por
instituicdes reconhecidas.

- Incentivar a instituigdes de
carreiras uUnicas para cada
Estado e seus Municipios e
DF, equalizando as
condigbes de trabalho.

- Assegurar que no minimo
70% dos profizssionais
tenham vwinculo estavel por
meio de concurso piblico.

- Implementar prova nacional
para cooperar  com  Os
sistemas publicos de ensino
nos processos de selegio e
ingresso mnas carreiras, para
melhorar a gualidade e
adequar a formagfo na area
lecionada.

- Acompanhar a politica de
valorizagdo, oferecendo melhorias na
formacgdo e na carreira.

- Fortalecer o estigio probatério para
melhor gualificar os profissionais
ingressantes.

- Ampliar a assisténcia estudantil,
promovendo o ingresso, permansncia
e a conclusio mnos cursos, com
incentivo a imiciagio docente e a sua
permanéncia, inclusive em contextos
vilneraveis, de dificil acesszo e nas
diferentes modalidades de ensino.

Fonte: Elaborado pelas autoras com base no PNE 2014-2024 (Brasil, 2014), na CONAE (FINE, 2024) e no PL
2.614 (Brasil, 2024).

A categoria Remuneracéo e seus dois indicadores foi analisada no Quadro 5.
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Quadro 3: Categornia Remuneragdo e indicadores nos documentos analisados.

Indicadores da Remuneracio

Documentos
Progressdo (titulagdo/desempenha) Adequagdes e reajustes

PNE -Acompanhar a atvalizagio progressiva
2014-2024 do walor do Piso Salarial Nacional
Profissional (PSPFIN) e a evolugio salarial

Ampliar a assisténcia para os entes
implementarem em particular o PSPIN.

Docemento | -Progressdo vertical em cinco niveis com | -Garantir aposentadoria com salario integral, cumprindo o
Final da niveis de formacdo lato e stricto sensu e | principio da iscnomia salarial entre atives e inativos.
CONAE horizontal a cada dois anos.

2024 -Ampliar a assisténcia para os entes

implementarem em particular o PSPIN.
-Considerar o Custo Aluno Qualidade
para qualificar a remuneragdo do docente.
-Estabelecer promogdo e progressdoc
automatica mediante documentacio gue
COMmMpIrove.

PL -Tomar como referéncia o PSP
2.614/2024

Fonte: Elaborado pelas autoraz com base no PNE 2014-2024 (Brasil, 2014), na CONAE (FNE. 2024) e no PL
2.614 (Brasil, 2024).

Observamos de pronto a escassez de elementos acerca da carreira docente. A qualificacdo dos
planos de carreira para maior valorizacdo dos profissionais ainda € uma demanda, seja quanto a
realizacdo de concursos publicos, para a garantia de estabilidade e incentivos a dedicacdo, como para
a seguranca de condicdes salariais dignas, mediante o regime de colaboracdo e a cooperacao
federativa que sustentam a construcdo do Sistema Nacional de Educacdo (SNE). E crucial, assim,
colocar em pauta na legislacdo de planejamento medidas que incentivem o ingresso, a permanéncia e
0 desenvolvimento continuo dos profissionais da Educagdo Basica, como da Educacdo Superior,
Profissional e Tecnoldgica, inclusive com atencdo as areas de dificil acesso, contextos vulneraveis e
modalidades de ensino.

O novo PL apenas determina que o Piso Salarial Profissional Nacional seja mantido como
referéncia, mas ndo oferece nenhuma estratégia de alinhamento e controle desta. Sequer agregou a
indicacdo da CONAE acerca do Custo Aluno Qualidade, o que representaria um grande avanco na
direcdo de salarios mais justos e dignos para os professores. A proposito, vale lembrar que a oferta
de condicbes adequadas de trabalho, a criagdo dos planos de carreira e a garantia de salarios

adequados e dignos compdem, como destacou Weber (2015, p. 510), um conjunto de politicas
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articuladas, que precisam ter “[...] simultaneidade de agdo, para que possam produzir melhorias
substantivas no sistema educacional do pais”.

Por fim, ressaltamos a importancia de perceber o lugar e os sentidos atribuidos a docéncia e a
escola publica como unidade do SNE no futuro PNE, analisando o carater dos objetivos, metas e
estratégias que estdo propostos. Alcancar a valorizacdo docente € um caminho que vem sendo
percorrido com muita luta, no &mbito da politica nacional como de cada um dos entes federados e no
comprometimento cotidiano dos professores em suas comunidades.

No documento final da Il CONAPE (2022, p.50), o conceito de valorizagdo reforca duas
dimensoes de referéncia: a dimenséo objetiva que comporta condi¢cdes de trabalho, salde, salario,
carreira, concursos publicos, Fl e FC, autonomia pedagogica, participacdo ativa, planejamento; e a
dimensdo subjetiva que compreende a importancia do “reconhecimento social e a dignidade
profissional, a saude em sua integridade, a autonomia, a liberdade e a possibilidade de realizacdo
profissional”. E, pois, evidente que a luta precisa continuar!

Com a prorrogacdo do PNE 2014-2024 até o ano de 2025, ganhamos tempo para aprofundar
analises do PL 2.614, elaborar novas propostas - principalmente emendas aditivas e modificativas -
retomando e argumentando posi¢cdes da CONAE, nossa referéncia para o novo Plano. A legitimidade
desta conferéncia de muitas vozes precisa ecoar e se fazer escutar em todos os quadrantes politicos.
Esperamos que este estudo, ainda preliminar, contribua nesse Seminéario de Pesquisa e com o
fortalecimento da pauta coletiva, de luta ativa - propositiva e de resisténcia - pela democratizacéo

da/na Educacdo publica, inequivocamente estaiada na valorizacdo dos profissionais da Educacao.

Palavras-chave: Valorizagdo Docente. Plano Nacional de Educacdo. CONAE.
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