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BREVES PONDERACOES SOBRE AS POLITICAS E LEGISLACOES
EDUCACIONAIS PARA O ENSINO MEDIO

Schelder Gabriel Bertoncello Rosal

Eixo temaético: Politicas educacionais e politicas curriculares

O presente trabalho esta articulado a pesquisa desenvolvida junto ao Programa de P6s-
graduacdo em Educacdo, na Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE), Campus
de Francisco Beltrdo - Parana. Objetiva refletir, mesmo que brevemente, sobre as politicas e
legislacOes que fazem parte da histéria do ensino médio, especificamente a partir da década de
1930. Para tanto, a metodologia adotada ser& uma revisao bibliografica, dialogando com autores
que discutem as legislacdes e politicas para educacdo basica, em suas contradi¢des e disputas
na esfera ideoldgica, econémica, politica e pedagdgica, especialmente, direcionando-se aos
processos de aprovacao e normatizacao da atual contrarreforma do Ensino Médio.

Conforme destacam Vasconcelos e Frigotto (2023), as legislacfes e politicas publicas
podem ser compreendidas como expressdes supraestruturais “[...] das relacdes entre as classes
e fracBes de classes no embate para assegurar 0s interesses em disputa no &mbito da estrutura
econdmica” (p. 124). A partir dessa perspectiva, consideraremos tantos as propostas, diretrizes
e leis quantos os cenarios politicos, sociais e historicos em que foram e sdo constituidas,
debatidas e implementadas, como campo para anélise das dindmicas de disputa de concepcdes
para educacdo e sociedade brasileira, a partir da década de 1930. Cenario intricadamente
permeado pelo conflito de classes, marcado pela assimetria nos processos de tramitacdo e
regulamentacéo, refletindo o carater colonizador e escravocrata das elites brasileiras.

Partindo do golpe de 1930 e ascenséo do Governo Vargas, a legislacdo educacional do

Ensino Secundario, correspondente ao atual Ensino Médio, foi alvo da primeira reforma
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educacional significativa efetivada pelo Decreto n° 19.890/1931. Direcionando a formacéo dos
poucos estudantes que possuiam acesso a escola por meio de habitos, valores e
comportamentos, os afastando de qualquer no¢ao ou preparacdo de ingresso ao ensino superior.
Sendo promovida a capacitacdo para acdo de forma autdbnoma e tomada decisGes seguras,
especialmente para as esferas da atividade produtiva nacional (Romanelli, 2010).

Pouco afrente, com a promulgacdo da Constituicdo de 1934, contraria a comum
caracterizagdo do periodo como de “revolugdo educacional”, as reformas implementadas
desenrolaram-se na ampliacdo e melhoria no recrutamento das massas de mao de obra,
direcionadas ao fortalecimento da composicao da elite brasileira, ja para a maioria esmagadora
da populagdo pouco se avancou. No entanto, com o golpe de 1937, até mesmo o0s projetos de
hegemonia foram se modificado nas ondas de mudancgas substantivas implementadas na
educacdo no periodo do Estado Novo. A politica e legislacdo educacional no “reinado” de
Getulio Vargas — pois possuia poderes absolutos sobre o Estado - foi entdo perpassada por
interesses de arranjos entre empresarios e a Igreja Cato6lica, com viés altamente interligado a
moral e ao civismo impostos pelas conhecidas “Leis Organicas do Ensino conhecidas como
Reforma Capanema, modificando a organizacao do ensino, dividindo o ensino secundario e o
ensino técnico-profissional” (Vasconcelos e Frigotto, 2023, p. 132).

Entre 1946 e o golpe de 1964, em meio a crescentes reivindicacfes de classes
permeando diversas esferas da vida social, € tramitada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDBEN), prevista pela Constituicdo de 1946 e aprovada durante o governo de Jodo
Goulart pelo decreto n° 4.024/1961. Contudo, quanto ao normatizado pela LDBEN, como
apontam Cunha e Xavier (2009), nenhuma mudanca qualitativa para os trabalhadores é obtida,
mantendo o sistema educacional brasileiro atrelado a estrutura anterior. Apesar disso, a partir
de 1961, as experiéncias de Paulo Freire, patrono da educacdo brasileira, impulsionaram a luta
pela educacdo publica de qualidade. Em 1964, Jodo Goulart langcou a Campanha Nacional de
Alfabetizacdo, presidida por Freire, que foi rapidamente dissolvida, junto ao intitulado estado

democratico brasileiro, pelo golpe militar de 1964 (Vasconcelos e Frigotto, 2023).
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O regime militar, encabecado pela burguesia brasileira e efetivado pelos militares com
0 apoio de grande parte das hegemonias globais, especialmente endossado pelos Estados
Unidos da América, sob o pretexto de combater a ameaga comunista, instaurou no Brasil outro
regime de todo-poderosos que outorgam a Constituicdo de 1967 e concomitantemente, com
grande frequéncia, a infringindo e alterando a seu bel-prazer ao cometer inconstitucionalidades
formais e materiais. Tensionando até o limite de qualquer preceito de dignidade e respeito a
vida humana no chamado Ato Institucional n° 5, concretizando um regime de terrorismo de
Estado. Quanto as mudancas na educacdo promovida pela ditadura militar, o Parecer
1.117/1964 institui o ensino de moral e civica, enquanto o Decreto n° 58.023/1966 tornou-o
obrigatdrio em todo o territdrio nacional, enquanto a Lei n° 5.692/1971 estabeleceu as diretrizes
para o ensino de 1° e 2° graus impondo a profissionaliza¢cdo compulsoéria no Segundo Grau.
Porém, mesmo neste periodo caracterizado pelo autoritarismo, tamanha foram as resisténcias
advindas das dificuldades de implementacdo nas escolas que o Parecer é substituido pelo
Parecer n° 71/1975, mantendo a profissionalizacdo como objetivo do Segundo Grau, mas a
cargo das escolas técnicas (Vasconcelos e Frigotto, 2023).

A partir de 1970, a resisténcia a ditadura intensifica-se, especialmente pelos
movimentos sindicais e dos setores educacionais, no qual a pds-graduacdo desempenhou um
papel crucial na luta contra a censura. Esse processo é exemplificado na mobilizacdo pela
criagdo do Instituto de Estudos Avangados em Educacdo (IESAE) e da Associacdo Nacional de
Pds-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPEd), organizacdes que impulsionaram debates
sobre concepgbes e propostas educacionais que influenciaram as teses defendidas na
Constituinte de 1988, na nova LDBEN e no Plano Nacional de Educagdo (PNE) (Vasconcelos
e Frigotto, 2023). Essas digressdes histdricas situam as intensas mobilizagbes contrarias a
politica e legislacdo educacional promovida pelo regime, em um periodo que Araujo e Frigotto
(2015) caracterizam como de intensa afirmagéo e implementacéo ideologica da “teoria” do
capital humano.

Apbs o fim do regime militar, com a promulgacéo da Constituicdo de 1988, de maneira

programatica, inaugura-se no pais uma nova fase institucional, normatizando a educacao
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escolar como um direito social e subjetivo e estabelecendo objetivos a serem alcangados. No
entanto, os aspectos essenciais para efetivacdo do estabelecido, tem sua regulamentagéo
postergada, promovendo certo determinismo quanto o desenrolar dos embates politicos e
pressdo popular.

Ja na década de 1990, a Camara dos Deputados e o Senado Federal promulgaram a
Emenda Constitucional 14/1996, que regulamentou a universalizacdo do acesso a escola,
enquanto a Lei n° 4.024/1961 (LDBEN) foi revogada pela Lei n® 9.394/1996, apds quase uma
década de tramitacdo, resultando na aprovacao da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB/1996). Entretanto, o cenario politico e governamental brasileiro neste periodo
ja era assolado pelo ideario antiescola publica, em que o texto da LDB se distanciava muito das
demandas amplamente debatidas e reivindicadas pelas forgas que defendiam um projeto
nacional popular (Vasconcelos e Frigotto, 2023).

Essa agenda foi promovida por Fernando Henrique Cardoso (FHC) e seu bloco de poder,
gue assumiu o governo com um projeto de pais ja bem delineado por membros com passagens
por organismos internacionais que buscavam efetivar a politica educacional neoliberal. A tese
do "Estado minimo" e sua triade para o ajuste estrutural - desregulamentacdo, descentralizacao
e privatizacdo - impulsionaram, conforme Saviani (1997), reformas pontuais, topicas e
localizadas. Assim, foram materializadas na educacdo pelo Fundo de Valorizacdo do
Magistério, nos Parametros Curriculares Nacionais (PCNSs), e pela lei de reforma do ensino
profissional e técnico. Nessa mesma linha de protelamento e descaracterizacdo, encontra-se 0
Plano Nacional de Educacdo (PNE), que, apos a aprovagdo da LDB de 1996, enfrentou um
longo processo de cinco anos até ser finalmente aprovado, e, ao seu término em 2010,
praticamente nada do que fora estabelecido foi plenamente cumprido.

Com a promulgacéo do Decreto n° 2.208/1997, o Ensino Médio é descaracteriza como
educacdo basica uniforme para todos. Neste sentido, refletindo no acirramento da dualidade
educacional, manifestada na distin¢do entre a escola que privilegia o tedrico e a voltada para a
pratica. Ampliando as divisdes estruturais que fragmentam a escola, gerando trajetdrias

educacionais diferenciadas de acordo com a classe social do aluno (Kuenzer, 2000).
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Quando Luiz Inacio Lula da Silva foi eleito presidente da Republica, o objetivo de
revogacdo foi alcangado com a promulgagédo do Decreto n° 5.154/2004 reestabelecendo a
possibilidade do ensino médio integrado (Kossak, 2020). Ademais, evidencia-se que desde o
periodo em que era denominado Ensino Secundario até sua configuracdo mais recente como
Ensino Médio, esta etapa na formacdo dos trabalhadores brasileiros tem se configurado como
um campo de constante disputa em termos de concepc¢oes ideoldgicas, politicas, econdmicas e
pedagogicas. No inicio do século XXI, os setores privados, defensores da escola publica
alinhada aos interesses do mercado, se consolidaram de maneira mais organica no aparato
estatal (\Vasconcelos e Frigotto, 2023).

Entre 2016 e 2021, no contexto das discussdes sobre a ampliacdo do Ensino Médio para
tempo integral, foi instituido o programa de incentivo as escolas com esse modelo pela Portaria
n° 1.145/2016 e posteriormente convertida na Medida Provisoria 746/2016, que resultou na
promulgacdo da Lei n° 13.415/2017. Além da ampliacdo do tempo escolar, essa legislacéo
provocou mudancas substanciais na organizacdo e curriculo escolar, implementando uma
contrarreforma que, sob o titulo de Novo Ensino Médio (NEM) e na imposicao dos itinerarios
formativos, reintroduziu uma divisdo entre os ramos de ensino, aos moldes do implementado
na década de 1940 (Vasconcelos e Frigotto, 2023).

Conforme sintetizam Ramos e Paranhos (2022), a hova proposta para o Ensino Médio
— impulsionada nos primeiros meses do governo de Michel Temer apds a destituicdo da
presidenta Dilma Rousseff pelo golpe juridico-midiatico-parlamentar em 2016 — assim como o
golpe, reflete os interesses das elites brasileiras, pois estabelecem as diretrizes para o curriculo
da formacdo dos jovens da classe trabalhadora, atendendo as demandas de mao de obra flexivel
e adaptavel para 0 mercado de trabalho. Na pratica, comprometem a concepc¢édo de educagéo
basica, privando os estudantes de um Ensino Médio de qualidade, essencial para a leitura critica
da realidade social, politica e cultural. Essa desconstrucdo do Ensino Médio, se manifesta
também na regulamentacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC). A Resolucao

CNE/CP n° 2/2017 estabelece as diretrizes para a implementacdo da BNCC, que deve ser

obrigatoriamente seguida nas etapas da educacdo basica (\Vasconcelos e Frigotto, 2023).
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A defesa da contrarreforma "modernizadora” do Ensino Médio nos estados tem se
desdobrado por promessas de flexibilizacdo do curriculo escolar, supostamente oferecendo aos
estudantes a oportunidade de escolha entre diferentes itinerarios formativos na formulacdo dos
chamados "projetos de vida". O discurso também destaca a adocdo de escolas em tempo integral
e/ou a ampliacdo da carga horéria total, bem como a qualificacdo para o mercado de trabalho,
voltada especialmente para os alunos que ndo t€m como “meta” imediata o ingresso no ensino
superior. No entanto, essas promessas, ao serem confrontadas com a realidade, revelam
elementos e contradicdes comuns entre os diferentes estados da federacdo, mesmo
considerando as particularidades das redes estaduais na implementacdo do NEM.

Os efeitos do que Cassio e Goulart (2022)denominam “Ensino Médio NEM-NEM”, em
alusdo satirica & geragdo NEM-NEM, caracterizada por jovens que nem trabalham nem
estudam, ndo sao — para 0s autores assim como para a maioria dos agentes vinculados a escolas,
sindicatos e movimentos populares em defesa da educacéo — passiveis de transformacao apenas
por meio de uma “reforma dessa contrarreforma”, nesse sentido o que se reivindica € a sua
integral revogacdo. Entretanto, pouco apos, o cenario politico foi impregnado pela ascensao de
Jair Messias Bolsonaro e seu bloco de forcas ideoldgicas, politicas e econémicas
ultraconservadoras de extrema direita, observou-se a consolidacdo de um Viés
ultrafundamentalista na educacdo brasileira, fortemente associado a principios religiosos e
meritocraticos, impulsionado, em grande medida, pelo movimento "Escola sem Partido". Como
resultado, houve a perseguicdo as questdes de género e raca, por meio da implementacdo de um
novo livro didatico "neutro”, que explicitamente excluia menc¢des a minorias sociais, em um
esforgo para combater o que os proponentes denominam "doutrinacdo ideolégica".

Atualmente, no retorno do Partido dos Trabalhadores ao Executivo, eleito por pequena
margem nas urnas eletrénicas em 2022, o governo Lula defronta-se com uma crise politica,
econbmica e social. Devemos apontar que, historicamente, os governos de coalizao liderados
por Lula tendem a conciliar modestos avancos sociais limitados aos interesses econémicos das
elites brasileiras. Um exemplo dessa dinamica é a reorientagéo curricular da educacao basica,

catalisada pelo Projeto de Lei n® 6.840/2013, durante o governo Dilma Rousseff. No entanto,
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mesmo em meio a crises e contradi¢des, a politica educacional dos governos petistas antevia a
formulacao de uma escolar mais antiautoritéria e progressista — o que se manifestava nos amplos
debates sobre o novo curriculo, enfatizando a inclusdo de movimentos sociais e abordando
temas como respeito a diversidade e autonomia pedagdgica (Ramos e Paranhos, 2022).

Em contraste com essa abordagem, a proposta, tramitacao e aprovacdao NEM e da BNCC
evidenciaram um autoritarismo crescente. O governo golpista de Michel Temer e seus aliados
politicos da “centro-direita” brasileira, que posteriormente apoiaram a ascensdo da extrema-
direita bolsonarista, foi caracterizado pela auséncia de qualquer articulagdo com movimentos,
grupos ou organizacdes educacionais que representassem autenticamente a classe trabalhadora.
No caso da educacdo basica, houve uma negligéncia sistematica dos educadores e educandos
diretamente impactados pelas contrarreformas (Souza e Hoff, 2019).

Em resposta as pressdes de parte de sua base, o presidente Lula sancionou, de maneira
discreta, a Lei n. 14.945/2024, que institui a "reforma da contrarreforma" do Ensino Médio no
Brasil. No entanto, o resultado desse processo legislativo ndo agradou a maioria dos estudantes
e educadores que defendiam a revogacao completa do NEM. A lentiddo do Ministério da
Educagdo (MEC) na condugdo do Projeto de Lei n. 5.230/2023 — que embasou a reforma da
contrarreforma — no Congresso Nacional, gerou novas cobrancgas daqueles que esperavam uma
postura menos submissa do governo Lula as pressdes do mercado, o qual, em 2016, contribuiu
para a destitui¢do de Dilma Rousseff e para o desmonte do ensino médio pablico (Cassio, 2024).

Dentre as modestas conquistas para o “Novissimo” Ensino Médio, conforme o Projeto
de Lei n. 5.230/2023 encaminhado pelo MEC ao Congresso Nacional, destaca-se o
restabelecimento da carga horaria minima de 2.400 horas para a formacéo basica, que havia
sido reduzida para 1.800 horas no contexto do NEM, sendo remanejadas aos itinerarios
formativos. Contudo, diversas demandas foram desconsideradas pelo relator do projeto na
Cémara dos Deputados, Mendonca Filho, ex-ministro do governo Temer e relator da
contrarreforma original do Ensino Médio. O governo priorizou acordos politicos em detrimento

de propostas como a obrigatoriedade do ensino de espanhol, a ampliacdo progressiva da carga
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horéria da formacdo basica para estudantes do ensino técnico e uma regulamentacdo mais
rigorosa da educacdo a distancia e das parcerias publico-privadas (Céssio, 2024).

Conforme Céssio (2024), pouco de realmente novo vém da reforma da contrarreforma,
dada a necessidade do governo Lula em obter apoio do Congresso em pautas de maior
relevancia econdmica e eleitoral. Observa-se a continuidade da defesa da contrarreforma
educacional pretendida pelos apoiadores do governo Temer. Embora derrotados no debate
publico, os interesses das fundagdes e institutos empresariais sdo renormatizados na nova lei,
uma vez que esta manteve varios elementos da contrarreforma original. Isso levanta a questao
de como o governo Lula enfrentara os desafios remanescentes do NEM para evitar que eles

voltem a se tornar um problema nas elei¢Ges de 2026.
Palavras-chave: Novo Ensino Médio. Politicas Educacionais. LegislacGes Educacionais.
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