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IMPACTOS E DESAFIOS DA ACCOUNTABILITY EDUCACIONAL NO BRASIL:
ENTRE A TRANSPARENCIA E AS DISTORCOES NO ENSINO?
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Eixo tematico: Politicas educacionais e politicas curriculares

A Educacéo é um dos pilares fundamentais para o desenvolvimento sustentavel de uma
sociedade, pois desempenha um papel importante na formacdo de pessoas e na criacdo de
comunidades mais justas, equitativas e resilientes. A educacdo atua como uma forca
transformadora que impulsiona o progresso econdmico, social e ambiental ao fornecer o
conhecimento, as habilidades e os valores necessarios para enfrentar os desafios
contemporaneos.

Para isso, buscamos compreender através desta pesquisa as influéncias da
Accountability na educacdo brasileira. O tema desta pesquisa € a politica de Accountability no
contexto educacional, com foco na sua implementacédo e seus efeitos no Brasil. O objetivo da
pesquisa € obter uma contextualizacdo das questdes pertinentes a area, utilizando uma
abordagem qualitativa e técnicas de revisdo bibliografica e analise documental. A metodologia
para realizar estd pesquisa foi revisdes de literatura e analises documentais sobre as politicas
educacionais mais recentes no Brasil.

O termo accountability € de origem estrangeira, inglés, e por ndo ter uma traducéo
equivalente na lingua portuguesa, no entanto, tem sido utilizada para os contextos de

transparéncia, responsabilidade e prestacdo de contas. De acordo com Rocha (2013, p. 903), “a
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legislacdo brasileira ndo se refere expressamente a accountability. Nem poderia fazé-lo, dado
que este é um termo estrangeiro, ndo incorporado ao vocabulario nacional”. Contudo, este termo
é muito utilizado nas discussdes académicas e politicas, quando envolve a responsabilizacdo do
servico publico para ser mais transparente para a sociedade.

Oliveira, Franca-Carvalho e Tavares (2020, p.2050) nos apontam que 0 termo
Accountability tem origem da “ politica e conceitualmente se refere a algumas caracteristicas,
das quais destacamos o controle da acdo governamental, ou seja, 0s governos devem prestar
conta, informarem e justificarem suas acdes, podendo sofrer san¢Ges caso ndo ajam de acordo
com as regras estabelecidas”.

A politica de responsabilidade (Accountability) na educacdo comegou na década de
1980, principalmente nos Estados Unidos e no Reino Unido, como parte das reformas
neoliberais que buscavam maior controle e eficiéncia nos sistemas publicos, incluindo a
educacdo. A Accountability foi a base para préaticas de gestdo empresarial nas instituicdes
educacionais, focando em resultados mediveis e responsabilizacdo dos atores envolvidos.

Na década 1990, elaborou-se no Brasil o Sistema de Avaliacdo da Educacao béasica
(SAEB), com isso, introduziu-se a Accountability. Com a criacdo deste sistema de avaliacao
nacional foi preciso criar um sistema de informacdes educacionais, e assim, se tornaram

estratégicos para a politica educacional. Como Oliveira et al (2020) apontam que:

No decorrer dos anos de 1990, acentuadamente no periodo posterior a 1994, a
sociedade brasileira viu ganhar centralidade o tema da qualidade do ensino
como objeto de regulacdo federal, cuja viabilidade exigira o aporte de um
sistema de informagfes educacionais conjugado a um sistema nacional de
avaliacdo, considerados ambos o0s elementos estratégicos da politica
educacional no pais (Oliveira et al, 2020, p.2051).

Com isso, avaliagdo do SAEB em meados da década de 2000, passou a avaliar
periodicamente o desempenho dos estudantes em Portugués e Matematica. No ano de 2007, o
indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (IDEB), foi criado pata atender a politica de

accountability, com a finalidade de medir a qualidade da educacdo em diferentes niveis, o qual

utiliza os resultados do SAEB com as taxas de aprovacao, o que resulta nos indices apresentados
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pelo IDEB. Este 6rgdo do Ministério da Educacdo (MEC) passou a ser responsavel pela
realizacdo das avaliagOes sem larga escala.

De acordo com Bonamino (2002, p. 64), o primeiro ciclo Saep comegou em 1990 e foi
desenvolvido de forma descentralizada por estados e municipios. Os ciclos de 1990 e 1993
foram criados para o tratamento e a analise dos dados com a ajuda de professores e técnicos das
secretarias de educacdo, usando a descentralizagéo operacional e organizativa. Neste mesmo
tempo, as primeiras avaliagfes de nivel estadual comegam.

Com a incorporacdo do conceito de accountability nos anos 2000, conforme Fernandes

e Gremaud (2020) apontam que:

Os resultados passaram a ser divulgados ndo apenas para o pais e unidades da
federacdo, mas também por redes de ensino e escolas individuais. Esse
movimento de avaliacdo e accountability ndo ficou restrito ao governo federal.
Hoje, diversos estados e alguns municipios possuem sistemas préprios de
avaliagdo e programas de accountability, incluindo bonus para professores
com base no desempenho dos alunos nos exames (Fernandes e Gremaud 2020,
p. 1105).

A principio, os resultados das avaliacdes educacionais em larga escala foram divulgados
apenas para um nivel mais amplo de pessoas, como 0s dados nacionais e estaduais. No entanto,
essa pratica foi expandida com o tempo, permitindo que os resultados fossem acessiveis as
redes de ensino especificas e até as escolas individualmente. O objetivo principal desses
sistemas é o de monitorar, avaliar e melhorar a qualidade da educacdo basica, com foco no
desempenho escolar e na equidade educacional.

No entanto, mesmo sendo bastante utilizada a accountability nas discussdes sobre as
politicas publicas, gestdo e educacdo, o termo ndo apresenta uma traducdo direta e precisa em
portugués. De acordo com Medeiros, Crantschaninov e Silva (2013, p. 745), que “apesar da
notoriedade, ainda n3o existe uma palavra no idioma brasileiro que traduza completamente o

termo, gerando uma série de debates e diferentes interpretacdes sobre 0 mesmo”. Os termos

mais utilizados segundo os autores Pinho e Sacramento (2009), Sacramento (2017), sdo
universipape  Programa d < . PROGRAMA DE 9,
PN ol (). \M/_ POS-GRADUACAO ¥
B _PPGEFB— EM EDUCACAO ot e e

BUNO ===, ‘' PPGEd T unisul

CAMPUS CHAPECO em Educac¢do

ety [t bt R ST Programa de Pés-Graduacao
smezemt | BEEST UNOESC  Frasizimes 3 m Eaucacto




IV SENPE

SEMINARIO NACIONAL DE PESQUISA EM EDUCAGAO

23,24 E 25/09

responsabilidade, responsabilizacdo, controle de poder e transparéncia. Para Rocha (2013),
Fontana e Mezzaroba (2014) e Campagnoni et al. (2016), dizem que o conceito para
accountability é avaliagdo e responsabilizacdo. Além de outras conceituacdes possivel, segundo
Medeiros, Crantschanonov & Silva (2013, p. 763), afirmam que o uso do termo accountability
demonstra ser confuso e que “pode-se afirmar que sua conceituacdo, por vezes, é equivocada
(palavras com significagdo diferente sendo consideradas sindnimas) ou incompleta (a palavra
por si sé ndo explica o significado da accountability, nem sua complexidade) .

Conforme Medeiros, Crantschanonov, & Silva (2013, apud Buta, Teixeira e
Schurgelies, 2018 p.47), nos relata que “Diante da deficiéncia de um significado claro,
accountability vem sendo relacionada, na literatura académica nacional, principalmente a
responsabilizacdo e prestacdo de contas, envolvendo também, em menor grau, transparéncia,
sancoes, controle, supervisao e responsabilidade”.

Com relacdo a accountability educacional, as avaliacbes em larga escala estdo
intrinsecamente ligadas a politica de responsabilidade educacional (accountability), porque séo
a principal ferramenta para avaliar o desempenho escolar e, portanto, direcionar os planos de
melhoria continua. O impacto da responsabilidade nas praticas pedagdgicas, nos resultados
educacionais e nas politicas publicas no Brasil é examinado neste estudo.

Os autores Fernandes e Gremaud (2020, p.1107) afirmam que “Por accountability
educacional, entende-se 0 processo de avaliar o desempenho de sistemas educacionais, escolas
e professores individuais com base em medidas de desempenho dos alunos”. Através da
responsabilizacdo, busca garantir que as instituigdes educacionais atinjam certos padrdes de
qualidade e que os profissionais da educacdo estejam sendo treinados em suas praticas
pedagdgicas para avaliar o desempenho dos alunos. Além disso, a ideia implica que essas
avaliacdes tém consequéncias. Isso pode incluir a especificacdo dos resultados, fazer mudancas
na educacdo ou até abordar avaliagdes ou incentivos com base nos resultados.

Uma inquietagcdo surge com isso, segundo os autores, que as escolas foquem nos

resultados, ou seja, em preparar os estudantes para a avaliacdo, isso sem melhorar a

aprendizagem dos alunos. Como o paragrafo abaixo nos aponta que ha
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Uma preocupacdo na avaliacdo dos programas de accountability é que sua
implantacdo pode levar as escolas a adotar medidas que elevam a pontuacao
nos exames sem gue a aprendizagem seja afetada como, por exemplo, motivar
e treinar os estudantes para o teste. Um fendmeno conhecido como inflacdo
de notas (score inflation). (Fernandes e Gremaud 2020, p. 1109).

Ao estarem sob pressdo por bons resultados nas avaliacfes, as escolas podem adotar
como estratégia o treinamento intensivo para a realizacdo destes testes. Com isso, as escolas
passam a preparar os estudantes para a avaliacdo em larga escala, através de préaticas que
habituem os alunos ao formato da avaliacdo e ensinem o proprio conteudo exigido pela prova.
Com isso, pode-se refletir em pontuacGes mais elevadas. No entanto, ndo reflete a realidade de
que o aluno esteja adquirindo um conhecimento real ou desenvolvendo habilidades criticas. E
assim, mascarar a realidade do ensino e da aprendizagem, e assim, as areas que precisam de
melhorias ficam camufladas por um indice que ndo representa a realidade educacional.

De acordo a pesquisa de Fernandes e Gremaud (2020), indica que

Os criticos dos programas de accountability levantam uma série de
pontos, entre os quais destacam-se: 1) os programas sdo incompletos, pois
ndo consideram todos os resultados importantes das escolas; 2) suas
medidas de aprendizagem sdo imprecisas; 3) sdo injustos, ao responsabilizar
0s educadores por aspectos sobre os quais eles ndo possuem total controle; e
4) podem gerar distor¢cGes como o estreitamento curricular e a excluséo de
alunos com maiores dificuldades de aprendizado.(Fernandes e Gremaud,
2020, p.1108).

Com isso, podemos apontar que os testes podem néo representar o aprendizado real dos
alunos e assim refletir um conhecimento superficial. Uma outra questdo a ser pesada, é que
pode gerar distor¢cdes indesejadas como o foco em matérias que sdo avaliadas (Portugués e
Matematica), e assim, causando um problema educacional em outras areas do conhecimento.
Outra critica que podemos levantar, é responsabilizagdo dos educadores, pois ha fatores
externos que nao podem ser controlados, como é o contexto socioeconémico dos alunos.

Na anélise das politicas de accountability educacional no Brasil foi possivel verificar

alguns impactos tanto positivos quanto negativos, dentre eles:
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¢ Melhoria na transparéncia e gestao educacional,

e Na&o ter uma traducéo clara para o termo, ou ainda, ter muitos significados para 0 mesmo
termo;

e A inflacdo de notas;

e O estreitamento curricular.

Com isso, ha a necessidade de considerar as implicacdes dos programas de
accountability tem nas avaliacbes em larga escala, e na melhoria dos indicadores e
consequentemente no estimulo a cultura de responsabilizagéo.

As limitagOes e as questdes identificadas, como a inflagdo de notas e o estreitamento
curricular, os quais podem refletir uma melhoria artificial na aprendizagem. Mesmo que,
através de praticas pedagogicas focadas para os testes para alcancar uma melhor pontuacéo,
ISS0 ndo assegura que os alunos tenham adquirido o conhecimento de forma adequada e
profunda. Em decorréncia, o que pode acontecer é o mascaramento do aprendizado real e assim,
gerando uma falsa percepcédo de desenvolvimento educacional.

Outra questdo, é analisar como essas praticas impactaram na equidade educacional. E
assim, analisar se as politicas de accountability auxiliaram na diminuicdo das desigualdades
existentes ou ndo. E se ao contrario disso, atuou responsabilizando os professores por questes
que fogem do controle escolar.

Este estudo abordou o tema da accountability educacional no Brasil com o objetivo de
avaliar criticamente os efeitos e dificuldades dessa politica na educagdo brasileira. A
accountability segundo os autores destas tinham como objetivo melhorar o ensino, avaliando
0s sistemas educacionais, escolas e professores com base no desempenho dos alunos em
avaliacOes padronizadas.

Ao discutirmos tanto os pontos relevante quanto as limitacbes das politicas de
accountability no Brasil, notamos que, embora essas politicas contribuiram para uma maior

transparéncia, apresentam também o foco na melhoria dos resultados educacionais. Mas,
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geraram preocupacdes significativas quanto ao foco nos resultados, na inflacdo de notas e o
estreitamento curricular.

Chegamos a conclusdo que, é necessario um equilibrio entre a accountability e a
promocéo da educacgdo que va além das métricas quantitativas, incluindo o desenvolvimento
integral dos alunos e respeitando as particularidades do Brasil para que a politica de
accountability educacional seja realmente eficaz. Em Ultima andlise, que o sistema educacional
brasileiro seja construido de forma que promova a accountability e a melhoria continua.
Assegurando a equidade e o desenvolvimento integral dos estudantes. Que haja um
fortalecimento da educacdo como um todo, que ocorra a valorizacéo do professor e que o plano

nacional de educacéo saia do papel para real efetivagéo.

Palavras-chave: Responsabilizacdo Educacional; Accountability; Avaliacdo em Larga Escala;

Politicas Educacionais Brasileiras.
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