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Este trabalho é resultado de uma pesquisa de mestrado em andamento, cujo objetivo é
investigar de que forma o Banco Mundial (BM) e a Organizacdo das Nac¢des Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) influenciaram as politicas educacionais no Brasil.
Esse resumo foi realizado em parceria com um discente membro de um projeto de inicia¢do
cientifica da UNILA, universidade sede do programa de pos-graduacdo em Relaches
Internacionais (PPGRI — UNILA).

O proposito do estudo a seguir €, inicialmente, analisar o contetido geral dos dados
provenientes do site da Conferéncia de Acompanhamento da 3* Conferéncia Regional de
Educagado Superior (CRES +5, 2024), seguido pela declaragdo final resultante da I Conferéncia
Regional de Educagdo Superior na América Latina e no Caribe, referida como CRES 1996.

Em seguida, sera verificado de maneira mais aprofundada o contetido presente na
declaracao final da CRES 1996 (CRESALC, 1996) e o plano de agdo resultante desta,
intitulado, Plan de accion para la transformacion de la educacion superior en América Latina
v el Caribe (CRESALC, 1998). Sera aplicada uma andlise direcionada, especificamente aos
termos Educacion, Cooperacion e Financiamiento. O objetivo ¢ apresentar um panorama do

conteudo, seguido de apontamentos especificos sobre os termos em questdo. O intuito ¢ trazer
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uma reflexdo acerca das mudancas na visao da educagdo na regido através da analise comparada
dos dados provenientes desta pesquisa.

O texto estd organizado em trés partes. Primeiramente, ¢ descrita a metodologia
utilizada. A seguir, sdo apresentados os aspectos gerais da conferéncia analisada através do site
da Instituto Internacional para a Educagdo Superior na América Latina e Caribe (IESALC),
organizagdo internacional subordinada a Organizag¢do das Nag¢des Unidas para a Educagao, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO). Logo ap6s, sdo apresentados os resultados da andlise especifica
da verificagdo relativa aos termos apresentados anteriormente, na declaragao final da CRES
1996 e no plano de agdo posterior, em formato de graficos e tabelas.

Para a execugdo da analise de contetido exaustiva desse trabalho, utilizam-se os dados
provenientes do site da Conferéncia de acompanhamento da 3* Conferéncia Regional de
Educagdo Superior (CRES+5) e a declaragio final da CRES 1996. E necessario contextualizar
a diferencga entre a CRES e a CRES +5. A primeira € considerada o evento principal onde sdao
discutidos e estabelecidos os principios, diretrizes € compromissos para o avango da educagao
superior na regido, enquanto a CRES +5 tem como principal objetivo monitorar e avaliar o
progresso na implementacdo das decisdes e compromissos assumidos durante a conferéncia
principal.

Utiliza-se o software KH Coder para realizagdo do processamento do texto e geracdo
dos dados quantitativos e do material grafico. O instalador do software, manual de uso, tutoriais
e links para demais materiais estdo disponiveis em https://khcoder.net/en/.

Para o processamento dos dados foi utilizada a metodologia de Bardin (2016) baseada
em trés etapas: pré-analise, exploragdo do material e tratamento dos resultados.

A pré-andlise consiste na preparacao do corpus textual de acordo com os parametros
compativeis com o software, pré-processamento no KH Coder e teste da aplicabilidade das
fungdes a serem utilizadas.

Dando continuidade, dois fatos chamam a atencdo ao acessar o site da UNESCO
IESALC (2023). Primeiro, as prioridades da organizacao sdo explicitamente definidas com base

nas diretrizes e recomendacdes resultantes das conferéncias de educagao superior, destacando-
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se a CRES 2018, a ultima convencao realizada antes da CRES+5. Segundo, ¢ indicado que
outras organizagdes internacionais (Ols) participam da tomada de decisdes na instituicao.

Em relacdo a CRES +5 realizada no ano de 2024, a pagina inicial do evento aponta que
um dos objetivos dessa conferéncia ¢ a analise das “consideragdes contidas no Roteiro para a
Educagao Superior proposto pela UNESCO como resultado da Terceira Conferéncia Mundial
de Educacao Superior (CMES)” (CRES +5, 2024).

Um adendo ¢ necessario em relacdo a CMES, um evento que tem apresentado uma série
de diretrizes que guiam o desenvolvimento conceitual e metodolégico desse campo de estudo.
O qual, segundo Quezada (2020), durante sua primeira edi¢do, realizada em 1998, foi
fortemente influenciado pelo Banco Mundial (BM), conhecido por defender a privatizagdo do
ensino superior, mas ndo sera abordado nesse trabalho, tendo em vista suas limitagdes.

Indo mais a fundo na investigagdo, percebe-se que a CRES+5 foi dividida em 12 eixos
tematicos, abordando diversos temas. Entre eles, destaca-se o eixo 10 — Financiamento e
governanga. De acordo com a descri¢do desse eixo, o objetivo era analisar questdes como o
financiamento da educacdo superior na regido, refletindo sobre problemas como a origem
desses recursos € 0s objetivos para os quais sao destinados. Sua preocupagdo se concentra em
“analisar e avaliar os riscos e desafios que o financiamento da Educag@o Superior enfrenta e
podera enfrentar nos proximos anos” (CRES +5, 2024).

Se contrapostos as declaragdes finais da tltima edicdo da CRES +5 com a primeira
edicao da CRES (1996) percebe-se que a primeira menciona a importancia da cooperagao
internacional e do envolvimento de OlIs na Educag@o Superior na regido da América Latina e
no Caribe. Nesta, sdo expostas estratégias para melhorar a qualidade e acessibilidade da
educagdo superior, destacando a cooperagao a partir de Ols (CRESALC, 1996). Enquanto a
declaracdo referente a conferéncia realizada no ano de 2024, a proposta volta-se para a
necessidade de fortalecer parcerias com outros blocos regionais, afastando a necessidade de
geréncia por parte de Ols. Embora o texto enfatize a relevancia da cooperagdo global para
fortalecer o ensino superior na regiao, nota-se a auséncia da mencao a Ols para a cooperacao

no ambito da educacao superior, diferentemente da primeira edicao da CRES (CRES+5, 2024).
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Considerando essa mudanca de enfoque, € relevante destacar que Ols, como a UNESCO
e 0 BM, exercem uma influéncia significativa em relacdo ao financiamento da educagdo
superior em paises do Sul Global. Essas entidades promovem politicas e recomendagdes que
orientam os paises na formulagdo de modelos de financiamento que podem refletir seus
interesses a longo prazo. Enfatiza-se que a UNESCO, por meio das CRES, elabora relatorios e
oferece diretrizes que ajudam os paises a desenvolver suas estratégias de financiamento.
Todavia, a eficacia das CRES em proporem politicas que efetivamente beneficiem os paises-
membros da IESALC s6 poderia ser determinada apos a analise detalhada dos documentos em
questao.

Adentrando no objetivo central deste trabalho, foi feita uma analise especifica da
declaracdo final da CRES 1996 e o plano de a¢do lancado dois anos apds a conferéncia,
utilizando as categorias Educacion, Cooperacién e Financiamiento e suas palavras-chave
correspondentes®. O tratamento dos resultados € a geracdo de tabelas e graficos, insercio desses
materiais no presente texto e elaboragdo de texto descritivo dos resultados, como ver-se-a
abaixo.

Foram criados dois codebooks, um para a analise da declaracdo e outro para a analise
do plano. Vale destacar que mesmo ambos possuindo as mesmas trés categorias (Educacion,
Cooperacion e Financiamiento) as palavras que as compdem sdo, em partes, distintas (como é
possivel ver nos quadros abaixo). Essa distingcdo remete ao processo de criacdo do codebook,
onde o processo de escolha através da fungdo Word Association resultou em diferentes palavras,
devido as diferencas (de linguagem e finalidade) presentes nos respectivos textos.

Dos parametros do grafico foram utilizadas: a ferramenta CROSSTAB; como unidade
de contexto PARAGRAPHS; TAGs; em classes gramaticais todas as opg¢des; como indicador o
coeficiente de Jaccard.

Esclarece-se que TAG é o metadado no molde de uma palavra-chave que o pesquisador
define para que o software destaque esse elemento dos demais semelhantes, o que auxilia na

analise de sua relevancia e categorizacdo posterior, além disso, essa funcdo serve para

3 As palavras foram escolhidas e analisadas pelo indice Jaccard para medir a similaridade e associagdes.
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identificar termos compostos por duas ou mais unidades presentes no texto. Em relacdo as TAGS
dessa analise, as criadas foram: educacion superior, instituciones de educacion superior, IES,

organismos internacionales e América Latina.

Codebook declaracdo Codebook plano de agéo

*EDU *EDU

Educacion | américa | instituciones Educacion | excelencia | creacion
~COO0P *COOP

Cooperacion | aplicacion | catedras Cooperacién | internacional | regional
*FIN *FIN

Financiamiento | civil | sector Financiamiento | financieras | fuentes

Ao ser feita a analise a partir do codebook declaracdo, obteve-se o seguinte grafico:

Tabulagdo Cruzada 1
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A declaracdo da CRES 1996 (Tabulacdo Cruzada 1) foi dividida em 31 paragrafos e 17
variaveis H1 (topicos), mas em somente 9 delas apresentaram algumas das palavras-chave do
codebook (de acordo com as métricas estabelecidas). As que ndo aparecem foram suprimidas
pelo préprio software.

Sem duvidas, pode se inferir que a categoria mais presente ao longo do texto é EDU
(uma vez que esta categoria aborda o tema principal do texto), com COOP aparecendo
unicamente, porém de maneira contundente, no capitulo XIII. Este topico em questdo destaca
a importancia da cooperacgéo e intercambio das institui¢fes, visando promover um progresso
intercultural na educacéo.

Sobre a categoria FIN, esta aparece brevemente no prefacio e no topico XV, nesta ultima
variavel, nota-se que é onde se fala (no documento) das dificuldades existentes para que se
possa chegar em uma educacéo superior desejada, o que indica a questdo do financiamento

(pelo governo ou organizagdes internacionais) um sério obstaculo a ser enfrentado.

TABULACAO CRUZADA 2
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Em relacdo ao grafico Tabulacdo cruzada 2, este foi gerado a partir da analise do Plan
de accion para la transformacion de la educacion superior en América Latina y el Caribe
(CRESALC, 1998), utilizando-se do codebook plano de acéo.

Ainda nesta mesma relacdo, observa-se que o plano de acdo continha um texto
largamente maior que o anterior, apresentando muito mais paragrafos 147 (de acordo com o
software), tendo sido compilado em 8 topicos (que podem ser visualizados no eixo x do
grafico). Novamente, por ser a representante principal do tema, a categoria EDU se apresenta
em todos os tdpicos de maneira mais ou menos homogénea. Ja FIN se mostra presente
firmemente presente na parte de “Gestdo e financiamento”, onde pelo nome ¢ possivel inferir o
tema abordado e realizar uma conex&o entre ambos.

A categoria COOP aparece muito mais nesse plano do que propriamente na declaragéo
da CRES 1996. Sua presenca se concentra na introducdo e nos topicos “Cooperacdo
internacional”, “fundamento” e “concepg¢do e objetivos”.

Ao comparar ambos 0s textos e graficos, é possivel determinar que o primeiro se trata
de um texto mais amplo, direcionado a necessidade da valorizagdo da educacdo superior,
demonstrando como ela pode ser usada como ferramenta de transformacéo. Também € possivel
notar como destaca o enfrentamento da educacdo como parte do mercado e a crescente
participacao do setor privado nessa area. 1sso se mostra visivel no grafico ao vermos a categoria
FIN justamente em destaque em um capitulo que aborda das dificuldades do alcance da
educacéo.

Diferente disso, o plano de agdo, criado apds a conferéncia, ja resgata um elemento
muito maior de cooperacdo (COOP) entre os paises, que pode ter justamente a ver com esse
entendimento de que, apenas a nivel nacional, esses objetivos encontram grandes barreiras,
principalmente financeiras.

Conclui-se a partir disso, com o material que foi possivel analisar, devido as limitacdes
desse tipo de trabalho académico, de que € possivel direcionar a ideia de que a educacdo na

America Latina possui uma grande dificuldade na promocdo a educacdo superior, muito

atrelado a questdo financeira (seja individual ou numa sociedade toda). OrganizacOes
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internacionais, tais como Banco Mundial ou UNESCO se mostram como atores decisivos para
fomentar e investir nessa area e, por consequéncia, adquirem grande influéncia politica a nivel
regional.

Todavia, ressalta-se que o cenario analisado foi marcado pela forte presenca de diversas
Ols, onde destacaram-se a presenca da UNESCO e do BM. Salienta-se ainda que o BM,
diferente da UNESCO, ndo possui no seu objetive fundacional a gerencia de setores como a
educacdo, todavia, assim como apontado pela CRES +5 h& uma preocupacdo quanto a projetos
de financiamento educacionais propostos pelo BM. Contudo, assim como mencionado ao

termino dessa analise, os documentos analisados ndo refletem esse contexto.

Palavras-chave: América Latina; Educacdo; UNESCO; IESALC; Ensino Superior.
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