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EDUCACAO E DEMOCRACIA NO BRASIL:
ANALISE DAS PRINCIPAIS CONTRIBUICOES TEORICAS (1920-2020)

Luiz Fernando Johann Andrade?
Joviles Vitério Trevisol 2

Eixo tematico: Politicas Educacionais e Politicas Curriculares

Nas Gltimas décadas, o avango do neoliberalismo e do neoconservadorismo (Apple,
2013) associado a ascenséo de politicas antidemocraticas no Ocidente (Brown, 2019) tornou
novamente relevante o debate sobre as relagcdes entre educacdo e democracia. No Brasil, o
tema tem sido retomado nos ultimos anos em virtude do desmonte dos valores democraticos
promovidos pelas politicas educacionais neoliberais e conservadoras, sobretudo a Reforma do
Ensino Médio, o Movimento Escola Sem Partido e o Programa Escola Civico-Militares
(PECIM). As referidas politicas ofereceram legitimidade para o controle e a perseguicdo de
docentes nas escolas e universidades publicas, contribuindo para fragilizar os compromissos
com a democracia e com a educacdo emancipatoria (Boutin; Flach, 2023; Goergen, 2020). O
sistema educacional brasileiro tem se tornado cada vez mais subserviente aos interesses
privados e mercadologicos (George, 2020).

O apoio de parte da populacdo a agenda autoritaria e ao retorno da ditadura no Brasil —
culminando na invasao e depredacdo da sede dos trés poderes em Brasilia no dia 08 de janeiro
de 2023 — faz-nos refletir sobre uma diversidade de aspectos. A evidente fragilidade da
cultura democréatica nos obriga a indagar se a escola e a universidade tém efetivamente
contribuido para a formagédo de uma sociedade democratica. Essas inquietacGes motivaram a

retomada dos debates sobre as relagOes entre educacdo e democracia na producdo tedrica
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nacional e internacional e, especialmente, a releitura dos principios teoricos brasileiros que,
desde os anos 30 do século passado, vém aportando contribuicdes.

O presente texto é derivado de uma pesquisa mais ampla centrada na analise da cultura
democréatica entre os estudantes universitarios. Por ora, optamos por apresentar uma parte
desse estudo, condensando o debate teodrico acerca da educacgdo e da democracia no Brasil. A
intencdo foi abordar conceitualmente essa tematica para entender como ela foi desenvolvida
no pais, em particular na area da educacdo. Em decorréncia da extensdo das produc@es sobre o
tema, selecionamos alguns livros e artigos, priorizando as obras de Anisio Teixeira (1971;
1984, 1997), Paulo Freire (2016; 2018), Florestan Fernandes (1976), Demerval Saviani (1999;
2017; 2020), Maria Victéria Benevides (1996; 2016) e Marilena Chaui (2000; 2005; 2009).

Tendo isso presente, procuramos analisar o debate tedrico-conceitual sobre educacgéo e
democracia no Brasil, especificamente no campo da educacdo. De forma mais especifica, o
presente resumo visa: (i) conhecer alguns dos principais autores brasileiros que se debrugaram
sobre o tema da educacdo e democracia; (ii) compreender o desenvolvimento temporal desse
debate partindo do inicio do século XX até o comeco do século XIX; (iii) comparar as
diferentes abordagens tedrico-conceituais dos autores, destacando os pontos de convergéncia
e divergéncia; (iv) compreender o papel da educagdo para a promogao da cultura democrética.

Para alcancarmos tais objetivos, utilizamos a metodologia de pesquisa qualitativa (Gil,
2002) de natureza bibliogréafica (Lima; Mioto, 2007) e carater tedrico-conceitual (P14, 2022).
Embasando-se em PIla (2022), compreendemos a interdependéncia entre teoria e método,
sobretudo na transformacéo do referente empirico em objeto de pesquisa, 0 que possibilitou a
construcdo do conhecimento descontextualizado, ou seja, retirado no seu contexto original e
inserido neste texto (Pla, 2022).

O debate sobre educacdo e democracia no Brasil precisa considerar, em primeiro
lugar, as desigualdades que perpassaram toda a formacdo do Brasil desde a introducgdo do
trabalho escravo no final do século XVI (Chaui, 2000). As desigualdades estruturais tardaram
0 debate sobre o sistema democratico e os direitos civis no Brasil. Além de recente, a

democracia representativa foi entrecortada por longos periodos de ditadura e suspensdo dos
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direitos politicos (Carvalho, 2018). A propria educacao na historia republicana foi um bem
escasso, um privilégio de poucos (Bonemy, 2003).

No inicio do século XX, um dos primeiros pensadores a se preocupar com essa
questdo foi Anisio Teixeira (1900-1971). Profundamente inspirado na filosofia pragmatista
deweyana, o educador baiano analisou o descaso com a democracia no pais, posicionando-se
em defesa da escola publica democréatica (Bonemy, 2003). Ele entendia que a democracia
dependia do acesso a escola publica e gratuita.

Essa defesa da educagdo publica foi expressa no “Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova” de 1932 que propunha um movimento de renovagdo e de criagdo de uma
nova politica educacional para o pais (Teixeira, 1984). A Educacdo Nova vinculava a escola
com o meio social, imbuida de um ideal condicionado pela vida e pautado na solidariedade e
cooperacdo. Contrastava, portanto, com a educacdo tradicional vigente na época de carater
religioso (Teixeira, 1984). O nucleo da Escola Nova estava na educagdo essencialmente
publica, integral, laica, gratuita, obrigatoria e na coeducacdo (Teixeira, 1984). Essa educacdo
deveria ser contextualizada, baseada no ensino cientifico e na experiéncia do aluno, em um
ensino dindmico caracteristico da educacédo pela acéo e do aprender fazendo (Teixeira, 1984).

Enguanto um liberal democrata, o tedrico entendia que a instituicdo escolar oferecia as
ferramentas e as possibilidades para promover a sociedade democratica (Lima, 2011). O autor
defende, portanto, que se poderia chegar a uma sociedade democratica somente através da
educagdo. Por isso a emblematica frase do autor de que “so existira democracia no Brasil no
dia em que se montar no pais a maquina que prepara as democracias. Essa maquina é a da
escola publica (Teixeira, 1997, n.p).

Além de Anisio, Paulo Freire (1921-1997) também foi um pensador fundamental,
tanto na defesa da democracia quanto na construcdo da escola publica no Brasil. Partindo da
educacdo revolucionaria, o autor entendia a educacdo enquanto pratica de liberdade.

Freire (2018) teceu uma forte critica & educacao tradicional, designada como bancéria.
Nessa abordagem, a educagéo se transforma no simples ato de depositar e transferir valores e

conhecimentos (Freire, 2018). De acordo com Freire, essa CcOnNcepgao promove a

universipape  Programa de / @ PROGRAMA DE 000
é FRONTERASUL POs-Graduacdo ( VQP PGE A //‘—’. POS-G RADUACAO ‘@ P&EE
rarme ce B Graduec®s em Educegie = o

PPGEFB EM EDUCACAO \7-/ 7

UNO |==-. 2 PPGEd e unisul

Universidads Comunitiris Stricto Sensu em Brearaiede PosAniacio Ly Programa de Pos-Graduacao
seesam | ZEET UNOESC  owmiinmgse b o Caucacao

CAMPUS CHAPECO em Educacdo




IV SENPE

SEMINARIO NACIONAL DE PESQUISA EM EDUCACAO

23,24 E 25/09

desumanizacdo, opressdo e temor pela liberdade (Freire, 2018). Contrario a essa corrente,
Freire (2018) trabalha com a ideia de dialogicidade enquanto esséncia da educacdo como
pratica de liberdade. Trata-se do entendimento da construgdo mutua entre educador e
educando e em abordar a “opressdo” enquanto um objeto de reflexao critica (Freire, 2018).

Freire (2016) defende uma concepcédo transformadora, democréatica, humanizadora e
dialética de educacdo. O autor entende que ensinar ndo é transferir conhecimentos, mas criar
as possibilidades de sua producdo ou conclusédo, o que implica uma preparacdo do educando
para além dos limites histéricos impostos socialmente (Freire, 2016). Desse modo, a educacéao
se apresenta como um ato de intervencdo no mundo. A educacao €, neste sentido, uma pratica
politica permanentemente (Freire, 2016). Na concepcdo freiriana, portanto, a democracia esta
atrelada a autonomia do aluno e implica a participacdo ativa dos estudantes no processo de
ensino e aprendizagem. Segundo Freire (2016), o regime democrético se realiza pelo poder
popular e pela compreensao dos sujeitos de sua condicdo histérica e social.

O sociologo marxista Florestan Fernandes (1920-1995) também acreditava na
educacdo como um ato politico voltado a formacéo do cidaddo como crucial para a construcédo
da democracia.

O engajamento de Florestan na Campanha em Defesa da Escola Publica no final dos
anos 50 contribuiu decisivamente para a compreensdo dos desafios e dos papéis que cabem a
educacdo num pais periférico e dependente. A producdo intelectual e politica de Florestan
sobre a educacdo reflete seus fortes compromissos com uma concepcao politico-
revolucionaria da educacéo (Leher, 2012). Essa leitura foi possibilitada pela conceituacéo da
formacao historico-social brasileira de capitalismo dependente que, para o socidlogo, impediu
a realizacdo de uma reforma educacional democrética no pais (Leher, 2012). Essa inter-
relacdo entre a educacdo e a estrutura social, foi defendida por Fernandes (1976) na
emergéncia de envolver os cidadaos nas praticas e principios democraticos (Fernandes, 1976).

No final de década de 1980 e inicio dos anos 1990, sobretudo no periodo corresponde

a elaboracdo da Constituicdo de 1988 e da aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
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educacdo (LDB) de 1996, o tedrico marxista defendeu que s6 haveria transformacoes
significativas na educacgédo por meio da revolucao (Leher, 2012).

O quarto importante educador brasileiro que analisou as relagcdes entre educacdo e
democracia foi Dermeval Saviani. Com base no marxismo historico-dialético, o autor teceu
profundas criticas ao movimento Escola Nova. Segundo Saviani (1999), o movimento
escolanovista faz parte das teorias ndo criticas da educacéo. Para ele, essas teorias concebem a
educacdo como autdbnoma e procuram compreendé-la sem considerar a estrutura social em
que esta inserida (Saviani, 1999).

Dentre as criticas a Escola Nova, Saviani (1999) elenca trés teses politicas da
educacdo: (i) Seu carater reacionario associado a contradicao entre a participacdo politica das
massas e 0s interesses da burguesia; (ii) Seu carater pseudocientifico, ao entender e confundir
0 ensino com a pesquisa, deixando os conteudos em segundo plano; (iii) Apesar da
democracia ser um dos seus lemas, a Escola Nova ndo é democréatica (Saviani, 1999). Isso
acontece porque ao priorizar a dimensdo qualitativa em detrimento da quantitativa, ocorreu a
melhoria da qualidade educacional apenas para uma elite (Saviani, 1999).

Desse modo, Saviani (1999) se posiciona a favor de uma pedagogia revolucionaria de
base critica na qual a educacdo se relaciona dialeticamente com a sociedade. Nessa pedagogia,
a pratica social e os contetdos estdo entrelacados (Saviani, 1999). Com isso, 0 conceito de
democracia em Saviani (1999) esta imbuido de uma dimensdo substancial, englobando a
questdo da igualdade e transformacéo social. O autor marxista indica que ndo se pode inferir
que a democratizacdo das relacdes internas na escola € condicdo suficiente para a
democratizagdo da sociedade. Isso acontece em virtude da tenséo existente entre a estrutura
social e a escola (Saviani, 1999).

O pedagogo entende a democracia ndo como um dado existente, mas enquanto uma
conquista social (Saviani, 1999). Compreende, também, a limitacdo da concepcao
democrética liberal calcada nos procedimentos formais de representacéo politica. Para Saviani
(2017), essa concepcdo deveria evoluir na direcdo de sua transformagdo em democracia real.

Portanto, a exigéncia de uma praxis revolucionaria presente na pedagogia historico-critica
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enquanto uma educacdo humanizadora, de exceléncia e de formacdo do estudante voltada a
transformacéo social (Saviani,1999; 2017; 2020).

No rol dos tedricos brasileiros que debrucaram-se sobre o tema cabe mencionar a
socidloga Maria Victdria Benevides (2016; 1996). Analisando o contexto brasileiro pds-
redemocratizagéo, ela defende que a democracia ndo existe sem a educagéo e a formacéo de
cidaddos democraticos. Em aproximacdo com John Dewey, Benevides (2016) argumenta que
a democracia ndo se restringe a um regime politico ou forma de governo, mas comporta um
modo de vida.

Esse movimento requer a universalizacdo do acesso de todos a escola e, caracteriza-se
enquanto um projeto de longa duracdo que comporta a: (i) formacdo para os valores
republicanos e democraticos; (ii) formacdo para a tomada de decisbes politicas nos diferentes
niveis (Benevides, 1996). Por valores republicanos, Benevides (1996) entende o respeito as
leis, ao bem publico e a responsabilidade requerente ao exercicio do poder politico. Ja os
valores democraticos vdo além e contemplam o reconhecimento da igualdade, o respeito aos
direitos humanos e a vontade da maioria (Benevides, 1996).

Para o segundo elemento, Benevides (1996) cunhou o termo “cidadania ativa” que ¢
confluente ao cidaddo com direitos e deveres, participante da esfera publica e criador de
novos direitos. Nesse sentido, a autora evidencia a importancia do processo educativo,
sobretudo na formacao de personalidades democraticas (Benevides, 1996).

No lastro dessa discussdo, Marilena Chaui também ¢é fundamental para
compreendermos a relacdo entre educacao e democracia no Brasil. Para a fildsofa marxista, o
que o dificulta a construcdo da democracia e da cidadania no pais sdo as desigualdades
existentes, as relagbes sociais hierarquizadas e a presenga assidua do autoritarismo na
sociedade brasileira (Chaui, 2009; 2000). A autora considera, ainda, que a democracia néo se
constitui somente como um regime politico, mas comporta uma sociedade democratica
(Chaui, 2005).

De acordo com a filésofa, uma sociedade democratica indica: (i) isonomia e isegoria;

(if) que o conflito é considerado legitimo e necessario; (iii) forma sociopolitica que busca
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conciliar a igualdade e liberdade com a existéncia da desigualdade real; (iv) a criacdo de
novos direitos, o que possibilita a democracia estar aberta as mudangas temporais; (V) que 0s
direitos sdo conquistas e ndo benesses; (vi) garantia da distin¢cdo entre poder e governante,
indicando que o poder estad sempre vazio, que seu detentor € a sociedade e que 0s sujeitos
politicos ndo sdo meros votantes, mas eleitores (Chaui, 2005; 2009).

Chaui (2009) entende que o direito € um elemento constitutivo da democracia e uma
sociedade democratica pressupBe a ampliacdo dos direitos existentes e a criacdo de novos
direitos. Ao contrario dos privilégios e caréncias, os direitos ndo sdo particulares e
especificos, mas universais (Chaui, 2005). Com isso, uma politica democratica esta
intrinsecamente atrelada a universalizacdo dos direitos. Se pensamos a educacdo como um
direito da cidadania é necessario resgatar seu sentido profundo de origem, qual seja, o de
formacdo para a cidadania enquanto um direito universal (Chaui, 2009). Trata-se de uma
nocdo firmada no conceito de cultura democratica e perfilada no cultivo de cidadaos
democraticos (Chaui, 2009).

A guisa das consideracbes finais, a pesquisa evidenciou uma pluralidade de
abordagens tedrico-conceituais sobre educacdo e democracia no Brasil, sobretudo na questao
de como se alcancar a democracia. Enquanto na concepcao liberal de Anisio Teixeira (1971) a
democratizacdo da sociedade seria possivel por meio da instituicdo escolar, as concepcdes
marxistas apontaram, também, a importancia da estrutura social. Para autores como Freire
(2016), Fernandes (1976) e Saviani (1999) a tensdo existente entre a escola e a estrutura social
é um elemento fulcral a ser considerado na luta pela democracia.

Em segundo lugar, o alargamento do conceito de democracia enquanto modo de vida e
sociedade democratica foram evidenciados por Chaui (2009) e Benevides (1996). Ambas as
autoras, analisaram o contexto brasileiro pos-redemocratizacdo, apontando os direitos e
cidadania como o cerne da democracia. Elucidaram, ainda, o papel da educacéo na formacao
de cidaddos democraticos frente ao autoritarismo constitutivo da sociedade brasileira.

O ponto de convergéncia dos tedricos analisados é a defesa da educacdo e democracia

enquanto requisitos de uma sociedade democratica. No contexto brasileiro atual de avango de
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.

politicas neoliberais e neoconservadoras (Apple, 2013), o processo de construcdo e
fortalecimento da democracia enseja a retomada desse debate pela area da educacdo. Essa
analise, como aponta Saviani (2017), deve estar amalgamada a questdo social, principalmente

quando miramos a formacé&o de personalidades democréticas (Benevides, 2016).

Palavras-chave: educacdo; democracia; politicas educacionais; sociedade democratica.

REFERENCIAS

APPLE, Michael Whitman.Creating democratic education in neoliberal and neoconservative
times. Portal de Revistas Académicas y Cientificas de la UNLPam. V. XVII, p. 48-55,
2013.

BENEVIDES, Maria Victoria de Mesquita. Educacao para a democracia. Lua Nova: Revista
de Cultura e Politica, n. 38-96, p. 223-237, 1996.

BENEVIDES, Maria Victoria de Mesquita. Cidadania Ativa e Democracia no Brasil. Rev.
Parlamento e Sociedade, S&o Paulo, v. 4, n. 6, p. 21-31, jan./jun. 2016.

BROWN, Wendy. Nas ruinas do neoliberalismo: a ascensao da politica antidemocrética no
ocidente. S&o Paulo: Editora Filosofica Politeia, 2019.

BONEMY, Helena. Os intelectuais da educacéo. Rio de Janeiro: Zahar, 2003.

BOUTIN, Aldimara Catarina Brito Delabona; FLACH, Simone De Fatima. Educacéo e
democracia no Brasil: do avanco conservador as propostas educacionais. Perspectiva, [s. 1.],
v. 41, n. 4, 2023.

CARVALHO, José Murilo. Cidadania no Brasil. O longo caminho. Rio de Janeiro:
Civilizacéo Brasileira, 2018.

CHAUI, Marilena de Souza. Brasil: Mito fundador e sociedade autoritaria. Sao Paulo:
Editora Fundacédo Perseu Abramo, 2000.

CHAUI, Marilena de Souza. Consideragdes sobre a democracia e os obstaculos & sua
concretizagdo. Polis. So Paulo: Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas,
Universidade de Sdo Paulo, 2005. Disponivel em: https://repositorio.usp.br/item/001446918.
Acesso em: 04 jul. 2024,

CHAUI, Marilena. Cultura e Democracia. Salvador: Fundagéo Pedro Calmon, 2009.

CAMPUS CHAPECO em Educacao

) universipape  Programa de PROGRAMA DE~ &%
J FRONYERA SUL Pos-Graduacao Ppcg \/ POS-G RADUACAO ‘@ pp’GE

PPGEFB EM EDUCAGCAO N7/ 77

PPGE 4 I
BUNO |22 & proed G | UNISU
o Programa de Pos-Graduacic
em Educagdo

e Programa de Pés-Graduacao

wREn amey em Educacao



https://repositorio.usp.br/item/001446918

IV SENPE

SEMINARIO NACIONAL DE PESQUISA EM EDUCACAO

23,24 E 25/09

.

FREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia: saberes necessarios a pratica educativa. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 2016.

FREIRE, Paulo. Pedagogia do Oprimido. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2018.
GIL, Antbnio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. Sédo Paulo: Atlas, 2002.

GOERGEN, Pedro Laudinor. Educagéo e democracia no contexto do capitalismo neoliberal
contemporaneo. Educacdo, [s. I.], v. 43, n. 2, p. €36221, 2020.

LEHER, Roberto. Florestan Fernandes e a defesa da educacdo publica. Educacéo &
Sociedade, [s. I.], v. 33, n. 121, p. 1157-1173, 2012.

LIMA, Telma Cristiane Sasso; MIOTO, Regina Célia T. Procedimentos metodoldgicos na
construcdo do conhecimento cientifico: a pesquisa bibliografica. Katalysis, Floriandpolis v.
10 n. esp. p. 37-45, 2007.

LIMA, Jodo Francisco Lopes de. Educar para a democracia como fundamento da educacéo no
Brasil do século XX: a contribuicdo de Anisio Teixeira. Educar em Revista, Curitiba, Brasil,
n. 39, p. 225-239, jan./abr. 2011.

PLA, Sebastian. Investigar la educacion desde la educacion. Cuidad do México/Madrid:
Morata, 2022.

SAVIANI, Dermeval. Democracia, educacao e emancipa¢do humana: Desafios do atual
momento brasileiro. Psicologia Escolar e Educacional, v. 21, n. 3, p. 653-662, 2017.

SAVIANI, Demerval. Escola e Democracia: teorias da educacao, curvatura da vara, onze
teses sobre educacao e politica. Campinas: Autores Associados, 1999.

SAVIANI, Dermeval. Politicas educacionais em tempos de golpe: retrocessos e formas de
resisténcia. Roteiro, v. 45, n. June 2014, p. 1-18, 3 jun. 2020.

TEIXEIRA, Anisio. Pequena Introducdo a Filosofia da Educacao: escola progressista ou a
transformacéo da escola. S&do Paulo: Companhia Editora Nacional, 1971.

TEIXEIRA, Anisio. O manifesto dos pioneiros da educacéo nova. Revista Brasileira de
Estudos Pedagdgicos. Brasilia, v.65, n.150, maio/ago. 1984. p. 407-425.

TEIXEIRA, Anisio. Educacéo para a democracia: introducao a administracdo educacional.

0
d unrversipane  Programa de ‘ PROGRAMA DE~ @ Q:Q
e T s PPGE == \,.—— POS-GRADUACAO (( 1 )) pece
e : “PPGEFB | EM EDUCACAO
PPGE 4
BUNO %2 2  prced lezeall . UNisul
soesema | EEE UNOESL ~—ainim~e = Py e




