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Eixo tematico VI - Politicas educacionais e curriculares

RESUMO

O GP foi criado em 2012 no contexto da estruturacdo dos primeiros grupos de pesquisa
da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS). Ele surgiu do entendimento de que uma
universidade publica federal - localizada numa mesorregido de fronteira, formada por
aproximadamente 396 municipios dos trés estados da regido Sul do pais - deveria constituir
um centro de estudos destinado a investigar a tematica das politicas publicas nos seus
diferentes aspectos e dimensdes espaco-temporais (nacional, estadual e municipal). Tendo em
vista a natureza dos temas e dos objetos de estudo, o grupo surgiu com um perfil claramente
multidisciplinar, composto por pesquisadores de diferentes areas do conhecimento, como

ciéncia politica, educacdo, economia e sociologia.

Desde o seu inicio, 0 GP se prop0s a investigar as politicas publicas como expressdes
das complexas relac6es entre o Estado e a sociedade. Numa sociedade democratica, o Estado -
longe se ser uma instancia monolitica, fechada e impermeavel - é desafiado a reconhecer,
processar e responder as mais variadas demandas formuladas pela sociedade, sobretudo nas
areas de educacdo, geracdo de emprego e renda, direitos humanos, género, meio ambiente,
salide, seguranca publica, etc. As politicas publicas sdo, neste sentido, o conjunto das
acOes/atividades/programas implementadas pelo Estado em seus diferentes niveis (federal,
estadual e municipal) - em parceria ou ndo com o setor privado e com as organizacfes da
sociedade civil — com o prop6sito de atender as demandas e as necessidades apresentadas
cotidianamente pela sociedade, normalmente formuladas pelas entidades e movimentos da
sociedade civil organizada, como partidos, associacOes empresariais, cooperativas,
federaces, confederagfes, movimentos sociais, sindicatos, organizacfes ndo-governamentais,
etc. Por meio das suas entidades e redes associativas, a sociedade também participa e interfere
na construcdo das politicas publicas nos espacos locais, regionais, nacional e na esfera
internacional. Os atores estatais e ndo-estatais participam, interagem e disputam a concepgao,

a formulacdo, a implantacéo e a gestdo das politicas publicas.

Ao longo dos anos, o GP foi redefinindo e aprimorando os seus objetivos. Em linhas
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gerais, o GT persegue atualmente os seguintes objetivos: (i) promover estudos sobre as
complexas relagdes entre o Estado e a sociedade, tomando como eixo de analise os atores e as
dindmicas sociais e politicas responsaveis pela formulagdo, implementagdo, avaliagdo e
gestdo de politicas publicas; (ii) desenvolver pesquisas de natureza teérica, voltadas a
compreensdo das transformacdes do Estado e da sociedade brasileira, especialmente as que se
relacionam aos processos de participacdo democratica dos movimentos sociais e das
organizagfes da sociedade civil; (iii) realizar estudos sobre experiéncias concretas de
mobilizac&o social e de articulagdo politica em &mbito local, nacional ou internacional, cujos
processos resultaram na (re)formulacdo dos marcos regulatérios da acdo estatal e da regulacdo
social e politica e, por fim, (iv) desenvolver grelhas tedricas e analiticas, assim como

metodologias adequadas a andlise e a avaliacdo de politicas publicas.

Com bases nos objetivos descritos acima foram definidas as trés linhas de pesquisa do
grupo:

A linha 1, intitulada, “Atores sociais, participacdo e politicas publicas” promove
pesquisas tedricas e empiricas sobre os diferentes atores sociais e as suas articulacdes com o
Estado no desenvolvimento, promog¢do e controle de politicas publicas, na perspectiva do

fortalecimento da cidadania.

A linha 2, denominada “Politicas publicas setoriais” desenvolve investigaces sobre a
formulacédo, implementacao, gestdo e avaliacdo de politicas publicas em diferentes areas como
educacao, género, seguranca publica, meio ambiente, desenvolvimento sustentavel, gestdo de
cidades, etc. Ela visa auxiliar no desenvolvimento de observatorios de politicas publicas,

particularmente na producgéo e analise de indicadores sociais.

A terceira linha, intitulada “Dinamicas institucionais de politicas publicas” investiga a
natureza e as dinamicas através das quais as diversas instancias institucionais (Estado,
partidos, parlamentos, judiciario) se organizam, se relacionam e atuam no processo de
concepcdo, elaboragdo, implantacdo e avaliacdo das politicas publicas. A linha investiga os
arranjos institucionais do Estado democratico no que diz respeito ao processo por meio dos

quais as politicas publicas adquirem materialidade.

Como destacado anteriormente, a educacdo é uma das tematicas de estudo do GP. As

politicas educacionais sdo estudadas sob uma perspectiva claramente socioldgica, ou seja,
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enquanto expressdes das relacdes entre Estado e sociedade. O Estado exerce forte poder de
regulacao sobre a educacéo, porém a regulacéo estatal ndo é fechada e neutra. O Estado é um
campo de poder aberto & concorréncia e as pressdes exercidas pelos mdaltiplos atores
(BOURDIEU, 2014; SANTOS, 2002, 2006). As politicas educacionais refletem, neste sentido,
as disputas, as batalhas politicas e as relacGes de poder entre os atores estatais e ndo-estatais,

nacionais e internacionais (sobretudo o FMI, Banco Mundial, UNESCO e a OCDE, etc.).

Em julho de 2022 o GP completou dez anos de existéncia. Nesse periodo foram
desenvolvidos diversos projetos de pesquisa (iniciacdo cientifica, TCCs, dissertacfes e
projetos individuais submetidos aos editais de pesquisa) com o proposito de investigar as
politicas educacionais. Em 2018, por ocasido dos trinta anos de Constituicdo Federal (CF), o
GP elaborou um projeto guarda-chuva intitulado “Educagdo, Estado ¢ Politicas Publicas no
Brasil”. No ambito deste projeto foram desenvolvidas vérias investigagdes sobre as principais
politicas educacionais implementadas no pais a partir de 1988. A CF de 1988 redesenhou o
Estado brasileiro e estabeleceu mudancas importantes nas relacbes entre os entes que
integram o sistema federativo. Ela buscou equilibrar os direitos fundamentais da pessoa
humana a um conjunto amplo de direitos sociais que promovem a dignidade humana nas suas
multiplas dimens@es (VIEIRA, 2018; ABRANCHES, 2018). Ao estabelecer a educagdo como
um direito social, a CF atribuiu ao Estado brasileiro a tarefa de expandir a escola publica e

universalizar o acesso a educacgéo basica.

Entre as tantas mudancas constitucionais que incidiram diretamente sobre as politicas
educacionais cabe destacar (i) o estabelecimento do federalismo de cooperacdo; (ii) a
redefinicdo das competéncias e as atribuicGes dos diferentes entes; (iii) a elevacdo dos
Municipios a condicdo de entes federados autdnomos; (iv) a municipalizacdo da educacédo
basica; (v) o estabelecimento da educacdo como um direito social e um direito publico
subjetivo. O ensino obrigatério e gratuito foi definido como um direito publico subjetivo,
passando a ser um bem de interesse individual do cidaddo cujo cumprimento é obrigacdo
estatal. Os cidadaos passaram a ter o direito de exercer o controle social da atuacdo do poder
estatal e, quando necessario, constrangé-lo judicialmente a fim de requerer o cumprimento do
direito estabelecido (BRASIL, 1988; DUARTE, 2004).

No ambito do projeto guarda-chuva acima referido foram desenvolvidos estudos sobre

(i) as politicas de universalizagdo da educacdo bésica (ii) o federalismo de cooperagéo e
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municipalizacdo da educacéo basica; (iii) a municipalizacéo e as politicas de financiamento da
educacdo basica; (iv) as politicas de expansdo da educacdo superior (graduacdo e pos-
graduacdo); (v) a educagdo superior a distancia; (vi) as politicas de agdes afirmativas na

educacéo superior.

A producdo cientifica do GP reflete o perfil multidisciplinar dos pesquisadores. Além da
area de educacdo, o grupo tem publicado resultados de pesquisa em outras tematicas que
integram o amplo campo das politicas publicas, como conselhos, género, direitos sociais,
seguranca publica, direitos humanos, saude publica, agricultura familiar, etc. A producdo tem
sido publicada no formato de livros, capitulos de livros, artigos em periddicos, artigos em
blogs e em eventos cientificos, resumos expandidos, resumos, entrevistas, etc. Em 2019, o GP
organizou um livro contendo os principais resultados das pesquisas desenvolvidas pelos
integrantes do grupo — e outros pesquisadores — no periodo entre 2012 e 2019, intitulado
“Politicas publicas, descentralizacdo e participacdo social” (HASS, MATIELO, ROTTA,
2019). De acordo com um levantamento preliminar, nos ultimos trés anos (2019-2021) o GP
publicou o seguinte quantitativo de trabalhos relacionados as politicas publicas de
educacdo: (i) dois artigos em periddicos Al; (ii) dois artigos em A2; (iii) um artigo em A3;
(iv) um artigo em B1; (v) um artigo em B2; (vi) um livro; (vii) trés capitulos de livros; (vii)
dois artigos completos em anais de eventos; (viii) oito resumos expandidos em anais de
eventos e, (ix) sete resumos simples em anais de eventos. Foram tambem ministradas

inimeras palestras e entrevistas.

Ao longo de sua primeira década o GP primou pela discussdo de um conjunto de temas e
subtemas que considera imprescindiveis para a compreensao das politicas publicas em
qualquer contexto e periodo historico. O primeiro tema deles diz respeito ao Estado, mais
precisamente a forma como o Estado neoliberal realiza a (des) regulacdo politica e social.
Como destacado anteriormente, as politicas publicas expressam as relacdes de poder que
concorrem e disputam protagonismo no interior das instituigGes responsaveis pela governanca
de um pais. Enquanto expressdes das relacdes de poder, as politicas publicas oscilam de
acordo com a conjuntura e a correlagdo de forcas no interior dos governos. Os avangos e 0s
retrocessos no campo das politicas publicas estdo diretamente relacionados aos instrumentos
de regulacdo e de desregulagdo que o Estado implementa ao longo do tempo. A analise critica

do papel do Estado ao longo do tempo é imprescindivel para compreender o conjunto das
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politicas publicas, especialmente as da area de educacdo. As politicas implementadas nos
altimos anos na educacdo superior a distancia, ilustram a desregulacdo promovida pelo
Estado. Os novos marcos regulatorios da EaD estabelecidos a partir de 2016 impulsionaram,
entre outros aspectos, uma concep¢cdo neoliberal de educacdo, a mercantilizacdo, a

privatizacao, a flexibilizac&o curricular e a reducdo da qualidade do processo formativo.

No que tange as perspectivas futuras cabe registrar, antes de mais nada, os fortes
impactos que a pandemia teve nas atividades do grupo no periodo entre marco de 2020 a
marco de 2022. A auséncia das atividades presenciais na universidade limitou inimeras
atividades de pesquisa e de discussdo dos resultados, sobretudo a participacdo em eventos
cientificos. Cabe destacar, além disso, os impactos decorrentes dos cortes orcamentarios
impostos pelo governo Bolsonaro as universidades publicas, sobretudo na pesquisa e na pos-
graduacdo. O GP abriga docentes que estdo vinculados a trés programas de p6s-graduacao:
PPG em Educacdo, PPG em Desenvolvimento e Politicas Publicas e o PPG em Historia. A

principal expectativa € consolidar o GP de acordo com o planejamento elaborado pelo grupo.

O GP vem construindo articulagdes nacionais e internacionais, cabendo destaque para a
participacdo ativa de membros do grupo na Red CIDIR (Red de Cooperacion
Interuniversitaria para el desarollo e integracién regional), formada por dez universidades,
sendo duas da Argentina, seis do Brasil e duas do Paraguai.

Palavras-chave: Estado e politicas publicas. Politicas educacionais de educacdo bésica e
superior. Constituicdo Federal de 1998.
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