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Este texto se constitui pelo relato do projeto de pesquisa intitulado “O impacto do IDEB
nas politicas de formacéo e nas condicOes de trabalho dos professores no sudoeste do Parana”,
o0 qual ainda estd em andamento. O objetivo da pesquisa € identificar junto aos municipios
participantes®, os impactos das avaliagdes em larga escala, especialmente o IDEB, nas
condigdes de trabalho e no perfil de formacéo continuada de professores.

A vigéncia temporal da pesquisa é de 3 anos, iniciada em 2020. O recorte temporal de
coleta dos dados é dos ultimos 5 anos, tendo como metodologia a pesquisa bibliogréafica e
questionarios abertos. Como resultado espera-se a identificacdo dos impactos das avaliacGes
externas nas duas dindmicas: formacdo e condigdes de trabalho dos docentes, bem como o
didlogo com Secretéarios da Educacdo, no sentido de compreender a conjuntura das avaliacfes
em larga escala e obter meios para elaboracdo de politicas que caminhem na contramdo do

consenso neoliberal.
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O projeto aqui descrito, emerge das discussdes feitas no grupo de pesquisa Sociedade,
Trabalho e Educacéo® sobre a forma como as politicas neoliberais para a formagdo docente,
decorrentes das avaliagdes em larga escala, desencadeiam grandes desafios para a educacéo nos
municipios, especialmente nas condicdes do trabalho dos professores, pois a0 mesmo tempo
em que se exigem resultados imediatos, temos a falta de politicas voltadas para a formacéo
tedrica e préatica capazes de munir os professores para reler a conjuntura das avaliacGes
externas? Qual perfil de formacdo tem se oferecido das semanas pedagodgicas? Quais as
tematicas fizeram parte da formacéo continuada dos professores? O Ideb, posto como critério
para medir a qualidade, direcionou a escola para uma maior atengdo com as disciplinas de
portugués e matematicas? Estas e outras questdes nos motivaram a desenvolver este projeto,
ndo apenas como forma de constatar dados, mas a partir desses, promover o dialogo com
Secretarios da Educacéo e Professores, aproximando a universidade das instituicdes de ensino
com o objetivo de se construir uma outra cultura em relacdo a formagéo docente e avaliacGes
externas

Como critério metodolégico optamos pelo estudo bibliografico e questionarios abertos.
Quanto ao estudo referencial, Lakatos e Marconi (1999, p. 73) analisam que “a pesquisa
bibliografica abrange toda bibliografia ja tornada publica em relagdo ao tema em estudo, desde
publicacdes avulsas, boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas, monografias, teses, material
cartografico etc., os quais serdo lidos, interpretados e redigidos em formato de texto dando
significacdo e novas reinterpretacbes. Quanto ao questionario, para o banco de dados
pontuamos as seguintes questdes :a) Qual o resultado do IDEB do municipio nos ultimos 5
anos; b) Considerando as exigéncias do IDEB, as escolas da rede municipal passaram a
concentrar uma maior atencdo com as disciplinas de portugués e matematica; c) Quais as
temaéticas das formag6es continuadas, palestras e Semanas de Formacao dos ultimos cinco anos,
com o nome do respectivo Palestrante/Professor; d) Numero de professores efetivos, processo

seletivo simplificado e estagiarios contratados nos ultimos 5 anos.

> Compde o grupo de pesquisa Sociedade, Trabalho e Educacio os seguintes pesquisadores: Alexandra Vanessa
de Moura Baczinski, Airton Carlos Batistela, Franciele Soares dos Santos, Gilmar Fiorese, José Luiz Zanella,
Suely Aparecida Martins, Sueli Ribeiro Comar.
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Em posse dos dados, iniciaremos a tabulagdo, bem como a leitura tedrica para embasar a
situacdo de cada municipio. Pretende-se em seguida duas conferéncias municipais. A primeira
para discutir questdes ligadas aos resultados (vale lembrar que ndo exporemos 0s nomes dos
municipios por uma questdo ética) e as suas interligacdes com as politicas neoliberais. Faz parte
ainda, a disponibilizagdo de materiais para leitura e por fim, uma mesa de debate sobre as
iniciativas de cada municipio frente a formacdo continuada e condi¢des de trabalho docente,
diante das exigéncias do IDEB.

Feitas as consideracdes operacionais do projeto, indicamos que sua fundamentacéo esta
na analise politica, econémica e ideoldgica das condigdes materiais dadas para o setor
educacional, com especial atencédo as politicas avaliativas das ultimas décadas.

Ainda que apresentando muitas controversas, a pratica da avaliacdo em larga escala tem se
expandido para quase todo o mundo e, atualmente, seus resultados, sdo apropriados pelas
politicas publicas e amplamente divulgadas, processo que a insere na cultura escolar e s&o
entendidas, muitas vezes acriticamente, como benéficas e inquestionaveis (ALMEIDA;
DALBEN; FREITAS, 2013).

Utilizando a retdrica da eficiéncia e qualidade, a avaliagdo em larga escala,
paulatinamente se estrutura nas politicas publicas e, hoje faz parte do cotidiano escolar com
significativas implicacbes administrativas e pedagdgicas. Sob o discurso da qualidade e
eficiéncia, cada vez mais, assume “papel central no cenario das politicas educacionais nos
contextos local, nacional e internacional” (AMARO, 2016, p.464).

Especificamente no Brasil, a adocdo de préaticas avaliativas ocorre desde meados da
década de 1990 e com continuidade nas décadas seguintes. Vinculando seus resultados ao
financiamento e blindada de aceitaveis argumentos administrativos e pedagdgicos, as
avaliacdes padronizadas passaram a ser inseridas no cotidiano escolar através do aparato
normativo-juridico (ALMEIDA; DALBEN; FREITAS, 2013). Considerando que o0s
pressupostos ideoldgicos e pragmaticos das avaliagdes em larga escala sdo repetidos ou
reproduzidos em quase todos os estados e municipios brasileiros, Amaro (2016) afirma que
estamos vivendo no pais uma verdadeira “epidemia avaliativa (p. 464).

As matizes desse formato de avaliagdo com caracteristicas de eficiéncia e gerencialismo

estdo no processo de reforma e reorganizacao do papel do Estado que no Brasil se intensifica
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durante o governo Fernando Henrique Cardoso, por aderir ao pensamento neoliberal e entender
que o Estado também era o responsavel pela crise. Para viabilizar mudancgas, o papel do
Ministério da Administracdo e Reforma do Estado — MARE, foi crucial, pois criou condigdes
para a governabilidade do Estado, atraves da transicdo de um tipo de administracdo publica,
burocratica, rigida e ineficiente, para uma administracdo publica gerencial, flexivel e eficiente.
Em conformidade com a administracdo publica gerencial, o Estado deixa de ser o responsavel
direto pelo desenvolvimento econdmico e social para transformar-se no promotor e regulador
desse desenvolvimento (PERONI, 2003).

O afastamento do Estado nas questdes sociais, justificou as privatizagdes de atividades
que podem ser controladas pelo mercado, a terceirizacdo (para o setor privado) dos servicos
auxiliares ou de apoio e da publicizacdo dos servigos sociais e cientificos. A publicizacgéo,
considerada servico ndo exclusivo do Estado, significa a transferéncia para o setor publico ndo-
estatal dos servigos sociais e cientificos, até entdo prestados pelo Estado.

Neste contexto, qualquer tentativa de impedir o livre mercado, € uma ameaca & liberdade
econbmica e politica e, por isso, todo o Estado intervencionista deve ser repudiado. Na mesma
direcdo do pensamento liberal, o neoliberalismo® entende que a funcdo do Estado deve estar
voltada para a defesa dos direitos individuais e da n&o interferéncia na esfera da vida publica,
principalmente na esfera econdmica da sociedade. Para Harvey (2014, p. 75),

[...] Estado neoliberal deve favorecer fortes direitos individuais a
propriedade privada, o regime de direito as instituicdes de mercados de
livre funcionamento e do livre comércio. Trata-se de arranjos
institucionais considerados essenciais a garantia das liberdades
individuais.

Mas, se para os detentores do capital, as teses neoliberais servem para orientar as agdes
que visam superar as crises econdémicas e neste processo o Estado deve ser reformado, essa
estratégia neoliberal ndo pode limitar-se apenas a economia, mas deve ser implantada em varios
setores, especialmente a educacdo a qual é adequada ao mercado. Os mesmos principios da

gestdo sdo colocados em educacéo, processo que fica evidente nas duas dindmicas tratadas no

6 0 neoliberalismo, como concepcéo de Sociedade e Estado, remonta ao liberalismo classico dos séculos XVIII e
XIX. Podemos considerar como marco fundamental do liberalismo a obra de Adam Smith publicada em 1776,
denominada A riqueza das nagfes. J& para o neoliberalismo, a obra de referéncia é O caminho da serviddo, de
Friedrich Hayek publicada em 1944 (HOFLING, 2001).
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projeto que por hora descrevemos, ou seja, a precarizagdo do trabalho docente a partir das
avaliacdes do Ideb. Ou uma educacdo reduzida a preparacdo dos sujeitos para as habilidades e
competéncias, prontos a responder as formas de laboralidade demandadas pelo nivel de
desenvolvimento do capitalismo na atualidade (FREITAS, 2003). Termos como qualidade,
exceléncia, eficiéncia, avaliacdo, competicdo, mérito, modernizacao e etc., evidenciam néo
apenas a ideologia do gerencialismo na educacdo, mas expressam também a conformagdo e
producéo de um novo “Iéxico” educacional, um hibrido de pedagogico ¢ gerencial (SHIROMA,
CAMPOS; GARCIA, 2005).

Tais categorias se fixam como marco regulatorio ap6s 1990, e estes sdo consolidados
nos anos 2000. Avila (2011, p.7) sinaliza que dentre essas categorias, a avaliagdo tornou-se uma
via de mao Unica cujas consequéncias mais visiveis para a docéncia sdo: precarizacdo do
trabalho docente, decorrente dos parcos salarios; fragmentacdo, desqualificacdo da profisséo;
submissdo dos docentes e instituicBes as formas de avaliacdo em larga escala, cujo Unico
objetivo é o resultado e eficiéncia em detrimento do processo ensino aprendizagem;
flexibilizacdo do trabalho na forma de contratos de trabalho precério; intensificacdo do nimero
de tarefas as quais vao além do ensino e se transformam em monitor de relatérios, trabalho de
manutencdo de sistemas online, ultrapassando sua carga horéria diaria.

Embora este projeto esteja na sua fase inicial (processo que foi interrompido pela
Pandemia do COVID 19), os resultados ja sinalizam que nas escolas do Sudoeste do Parana a
I6gica ndo se afasta do que as teorias e discussdes demonstraram no limite dessas paginas. No
entanto, mais do que apenas constatar um fenémeno, espera-se que o didlogo com as Secretarias
de Educacdo e Professores, possam constituir-se em resisténcia frente a precaria realidade

legada aos docentes, por politicas neoliberais, hoje tdo naturalizadas por todo pais.
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