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O Estado Democratico de Direito no Brasil esta promulgado na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988. Junto a esse modelo, a referida Constituicdo traz
consigo a busca pela garantia Direitos sociais, como o Direito a Educacdo (DA SILVA, 1988).
E, propde a organizacdo de Politicas Publicas que atuem como objeto dos Direitos, através de
acOes concretas do Estado a serem realizadas para a sustentabilidade ou obtencéo do Status de
Estado Democrético de Direito (DUARTE, 2004), como é o caso da Politica Educacional e
seus desdobramentos. Um elemento importante nesse cenario é a Politica de Formacéo de
Professores, que deve ultrapassar o cenario da formacdo técnica e contemplar um processo
formativo que proporcione um ambiente de emancipacao, cidadania e justica social. Tanto na
formagé&o, quanto na atuacdo do professor para a efetivacdo de um campo Educacional capaz
de transformar a realidade posta e se alinhar com a funcdo social da Instituicdo Estatal
brasileira (MORAIS, 1998).

A Politica de Formacdo de Professores quando compreendida em um Campo de
disputa permanente, o Educacional, deve ser refletida ndo apenas nas entrelinhas da sua
execucao ou aplicacdo, mas também no seu processo de desenvolvimento envolto a aspectos
historicos, sociais e politicos. Elementos que influenciam na direcdo e objetivos para a
construcdo de uma Politica, n qual, esta é diretamente impactada por embates envolvendo
interesses publicos e privados, e no tensionamento entre valores democraticos e tendéncias
conservadoras-autoritarias, dai a importancia em perceber os diferentes contornos das politicas

educacionais em cada Ciclos de Governo do Estado Democratico de Direito brasileiro.
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Em consequéncia disso, e em funcdo da necessidade de investigacdes cientificas que
reflitam os contextos dessa Politica, 0 presente trabalho tem por objetivo descrever o desenho
sociopolitico envolto a Politica de Formacdo de Professores nos Ciclos de Governo
presidenciais do Estado Democratico de Direito Brasileiro. O estudo de carater qualitativo e de
cunho bibliogréafico, é recorde de uma dissertacdo em andamento desenvolvida no Programa
de P6s-Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), na linha de
Politicas Educacional e financiada pela Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES). A proposta apresentada busca encontrar respostas, mesmo que provisorias,
sobre aspectos recorrestes nos Ciclos de Governos do modelo de Estado ja citado, desde a
Constituicao de 1988.

Para a analise dos projetos politicos de cada Ciclo, optou-se pelos Ciclos de Governo
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), Luiz Inécio da Silva (2003-2010), Dilma Rousseff
(2011-2016) e Michel Temer (2016-2018), uma vez que compreende-se que € a partir de
meados da década de 1990 que o cenario das Politicas Publicas torna-se mais efetivo
(OLIVEIRA, 2011), e através deles acreditamos ser possivel compreender como agem as
correlacdes de forcas sociopoliticas empregadas nas acdes concretas do Estado e na defesa
e/ou ataque a Constituicdo Nacional (TEIXEIRA, 2007).

Conforme veremos, em cada Ciclo a Politica de Formacdo de Professores assume
caracteristicas proprias daquele peridio e passa a ser desenvolvidas, implementada e
executadas a partir da Politica Educacional (projeto politico para a Educacao), adotada naquele
momento especifico relacionada e influenciada pelos atores sociais que detém o poder e
delimitam as regras do Campo Educacional, através do Capital dominante (MATTEDI, 2006).
Em um breve esboco, vejamos as caracteristicas principais da cada Ciclo, a fim de
compreender o contorno sociopolitico que se delineia 0 Campo Educacional e, em
consequéncia, a Politica de Formacéo de Professores de cada periodo.

O Ciclo de Governo de Fernando Henrique Cardoso que perdurou entre 1995 a 2002
(eleito por dois mandatos) apresenta-se como um periodo de amplas reformas assumindo um
programa a nivel global estimulado por aspectos filosoficos da ideologia Neoliberal. Nesse
periodo, entre as acOes desenvolvidas, duas se destacam em um &mbito mais geral o Plano
Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) de 1995 e na Emenda Constitucional n°
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19 de junho de 1998. Ambas impactaram direta ou indiretamente educacdo brasileira, pois
tornaram possivel a relacdo publico-privada estimulando a competitividade do mercado e a
defesa da liberdade individual de ‘“acesso” ao “direito” (servi¢o), em que ocorre a
minimizacao do Estado e o amplo processo de descentralizacdo da educacdo (PERONI, 2018).
A exemplo disso temos a Lei de Diretrizes de Bases de 1996 (LDB/96), que alterou a
configuracdo da relacdo entre Estado e Entes Federados com influéncia direta de organismos
internacionais no desenho de sua Politica Educacional (OLIVEIRA, 2011).

Em 2003, quem inicia seu Ciclo de Governo é Luiz Inacio da Silva (LULA),
impulsionado pelos anseios progressistas do pais, esse Ciclo perdura até 2010. O Ciclo Lula
apresenta caracteristicas do Social Desenvolvimentismo ou novo desenvolvimentismo, teoria
econbmica do Sistema Capitalista que se opfe ao Neoliberalismo. As acbes do Social
Desenvolvimentismo, buscam um Estado forte através da articulacdo entre o econémico e
social, que coordena simultaneamente politicas econémicas, fiscais e de protecdo social (DE
FREITAS; SILVA, 2016). A Politica Educacional nesse sentido, e em consequéncia a Politica
de Formacdo de Professores assumiram um cardter mais nacional com forte conotacdo
assistencialista, a fim de dar conta de dividas historias do cenario Educacional brasileiro em
todas as modalidades de Ensino (OLIVEIRA, 2009). No entanto, as rupturas do Ciclo anterior
foram poucas e a conotagdo Neoliberal assumiu nas entrelinhas a diregdo e execucdo de vérias
acOes, como a exemplo do Plano de Agdes Articuladas (PAR), que visava uma estratégia de
planejamento das politicas de educacdo com o objetivo de estimular a oferta, melhoria das
condicdes de ensino e permanéncia. O que por um lado promoveu a educag¢do como direto do
individuo e dever do Estado, e em contraponto estimulou a relagdo Publico-privada (DE
FREITAS; SILVA, 2016).

Em 2011 o Ciclo Dilma Rousseff inicia-se em sucessao ao seu companheiro de partido
Lula, e continua até 2016, quando a mesma sofre impeachment ocasionado por um golpe
resultante da crise politica no pais. O Ciclo Dilma em termos gerais seguiu também a
concepcao do Social Desenvolvimentismo, articulando suas a¢des ao desenvolvimento social e
econbmico, como forte participacdo de movimentos sindicais, associais e organizacfes
(BOITO JR, 2012). No campo Educacional esse Ciclo estabeleceu grande investimento no

Ensino Profissionalizante, por meio do PRONATEC e seus desdobramentos, assim como no
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Ensino Superior como o estimulo ao PROUNI e FIES elevando a possibilidade de
financiamento e bolsas. Outro aspecto interessante desse momento ¢ o Plano Nacional de
Educacdo (PNE) de 2014, que estabeleceu metas para os proximos 10 anos a serem alcancas
(LIMA, 2012). No entanto, mesmo com projetos que visavam a expansao da oferta de ensino e
acesso da populacdo, novamente o Neoliberalismo consegue se estabelecer pela relacéo
publico-privada tanto no PNE como o Todos pela Educagdo, quanto no Ensino
Profissionalizante e Superior com a possibilidade de oferta e execu¢do do Direito & Educacéao
como Servico na rede privada e empresarial (SAVIANI, 2018).

O ultimo Ciclo estudado nesse trabalho, o de Michel Temer perdura entre 2016 a 2018.
Temer, antes vice-governador, assume agora o Governo, em concordancia com o Golpe a
Presidéncia da Republica (BOITO JR, 2012). A projeto de Temer em todos 0s seus segmento
volta-se novamente ao carater neoliberal. O periodo é marcado por Politicas autoritarias,
conservadoras e de retrocessos, um horizonte de descontinuidades ao que vinha a ser seguido
nos dois Ciclos anteriores (SAVIANI, 2018). Mesmo em um periodo curto a frente do Estado
Democrético de Direito Brasileiro a governo Temer conseguiu reorganizar o Campo
Educacional aos interesses do mercado, com a aprovacao da PEC n.242, que congelou os gatos
da Educacdo por 20 anos, a legitimacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), que
estabeleceu o regime de habilidades e competéncias e a promulgacdo da Lei do notorio saber
que desobriga a formacdo em Licenciatura pra atuacdo em sala de aula (OLIVEIRA; SOUZA;
PERUCCI,2018). Desta forma, esse Ciclo restabeleceu a Politica de mercado e
descentralizacdo oriunda do governo FHC e trouxe a tona o Neoliberalismo das entrelinhas
dos periodos anteriores, com ac¢Ges muito mais agressivas a funcdo social do Estado,
estimuladas por reformas e cortes orcamentarios que favoreceram os setores privados que
viram no cenario educacional uma fonte de investimentos e rendimentos (SAVIANI, 2018)

O contexto exposto em cada Ciclo de Governo presidencial influencia diretamente na
Politica de Formacdo de Professores. A Politica Educacional e o projeto politico assumido por
cada governante reflete de forma direta em como e para que a Formacdo de Professore é
pensada e desenvolvida. Dessa forma existe a necessidade de uma investigacdo analitica e

critica constante do contexto sociopolitico em que essas a¢des tém sido desenvolvidas desde o
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contexto mais geral do cenario educacional, passando pela Politica de Formacao, até a forma
como o sistema educacional é pensado e organizado (FREITAS, 2007).

Isto posto, destaca-se a necessidade dessa relagdo entre 0 modelo de Estado, os Ciclos
de Governo, o projeto politico assumido e seus resultados em relacdo da Politica de Formacéo
de Professores. Todos esses elementos sdo parte do horizonte do campo da Educacéo e devem
ser levados em conta ao analisarmos determinado projeto, plano e Lei implementada. A busca
por uma Politica Global de Formacgédo de Professores é fruto dos embates do contexto em que

essa esta inserida e precisa ser compreendida como processo histdrico e sociopolitico.
Palavras-chave: Politica de Formacéao de Professores. Estado. Governo. Politica Educacional.
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