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O ENCCEJA EM CONTRAPONTO: ENTRE DEMOCRATIZACAO E
DESESCOLARIZACAO DE JOVENS E ADULTOS

Marcos Vinicius Reis Fernandes*
Marcia Soares de Alvarenga?

Tendo como objeto 0 Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e
Adultos (ENCCEJA) instituido em 2002, pela Portaria n°® 2.270/2002 do Ministério da
Educacéo e revisto pela Portaria MEC n° 3.415/2004, como uma politica do governo federal, o
presente trabalho, que integra o conjunto de reflexdes de dissertacdo de mestrado em andamento
gue tem como tema a juvenilizacdo da EJA, tem por objetivo interrogar aspectos desta politica
educacional que expressam o carater contraditorio entre democratizacdo e desescolarizagdo
repercutindo na oferta da modalidade para jovens e adultos nos estados e municipios federacao.

No balancgo dos aparatos legais que assinalam a educacdo como um direito subjetivo, a
LDB n° 9.394/1996 estabelece significativo avanco para consolidacdo da educacdo basica,
reforgando o escrito na Constituicdo Federal de 1988, como sendo direito de todos e dever do
Estado. No que se refere a EJA teve-se a sua incorporacdo como modalidade da educacéo
basica, rompendo com seu carater de supléncia.

Outro marco nas politicas voltadas para a EJA foi o Parecer CNE/CEB n° 11/2000, que
instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacdo de Jovens e Adultos. Ressaltou a
importancia e necessidade de a modalidade possuir um modelo pedagdgico proprio, visto suas
especificidades e diversidades, e suas funcBes balizadoras: reparadora, equalizadora e
qualificadora (BRASIL, 2000).

Visando superar a concepgdo que temos da realidade, que ndo é somente de constatar o
que ela nos mostra, mas, também, o que ela esconde (KOSIK, 1976), trataremos de analisar
aspectos que estdo subsumidos no ENCCEJA, considerando a recente crise do capital
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mJndiaI_izado e na sua forma contempo;rénea de regulacéo das relagdes sociais. (FRIGOTTO;
CIAVATTA, 2001).

O uso da palavra “Educacao Jovens e Adultos”, a partir desta LDB e com o Parecer
2000, que institui a sua oferta como modalidade, é registrada de forma original pela legislagéo.
Contudo, ndo tem se mostrado suficiente para modificar sua oferta fragmentaria e o sentido de
suprimir o tempo perdido na escolarizacéo de jovens e adultos.

Passados quase 20 anos de sua institucionalizacdo, o ENCCEJA que é norteado como
“instrumento de avaliacdo para aferi¢do de competéncias e habilidades de jovens e adultos”
(BRASIL, 2005) tem ganhado maior atencéo e intensos debates no circulo académico quando
confrontado com a retracdo acentuada das matriculas na EJA.

Mesmo reconhecendo haver uma diferenciacdo entre ensino supletivo e exame
supletivo, tal denominacdo, ao ser mantida nos marcos das legislagdes educacionais, 0
ENCCEJA pode favorecer a emergéncia de sentidos que caracterizem concepgdes que
valorizem mais o certificado do que o conhecimento. Conforme criticara Rummert (2007, p.
45) “Sua finalidade €, assim, possibilitar a obtencdo de certificados de conclusdo de cursos e
ndo propiciar as condigdes de acesso ao conhecimento”. Esta critica aviva preocupacdes
relacionadas a contradi¢do entre democratizacao e desescolariza¢ao o que pode contribuir, entre
tantos desdobramentos na valorizacdo dos certificados em detrimento da valorizacdo do
conhecimento sistematizado e acumulado pela humanidade; a énfase nas competéncias
requeridas para trabalho simples em detrimento de aprendizagens que possibilitem mediagdes
criticas sobre a realidade e consciéncia de ser social; desinvestimento na oferta da EJA com
consequéncias nas politicas que envolvem a sua oferta (formacéo de professores, livro didatico,
infraestrutura das escolas, etc.), e consequente fechamento de escolas e turmas de EJA.

Destarte, seria 0 ENCCEJA um instrumento de democratizacdo da educacéo,
contribuindo para o aprimoramento da Educacédo de Jovens e Adultos, como parametro para o
delineamento de politicas publicas de EJA, ou estaria em conflito com a modalidade presencial,
provocando a supressdo de sua oferta?

Ao garantir-lhe como pertencente a Educacdo Bésica € instituido uma politica de Estado,

quebrando uma sequéncia de politicas de governos limitadas a alfabetizacdo e formacao
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profissional para o trabalho (BEIRAL, FERRARI e JULIAO, 2017). Entretanto,
contraditoriamente, no mesmo ano, veta-se sua participacdo no financiamento de verbas junto
ao FUNDEF. Alvarenga (2016, p. 123) nos ajuda a compreender os movimentos contraditorios

que demarcam a EJA na seara das politicas publicas:

No Brasil, as iniciativas que envolvem a Educacéo de Jovens e Adultos merecem ser
analisadas pela inter-relacdo entre os processos econdmico, politico e social, no
ordenamento das politicas publicas quando se tem como objetivo de andlise as agGes
governamentais para este setor, considerados os contextos histdricos-politicos nos
quais estdo sendo formulados.

Tais politicas no contexto de avango do neoliberalismo se davam em um projeto que
tinha como propodsito a desestatizacdo do Estado e sua reducdo nas politicas sociais. Um

governo projetado para o neoliberalismo.

Neste contexto, a estratégia de ampliar as avaliacdes em larga escala e a criagdo do
Encceja como exame de certificacdo para jovens e adultos, em 2002, eram vistas com
desconfiangca por seus criticos, uma vez que representariam, na visdo destes, uma
estratégia neoliberal que investia na avaliacdo e colocava em segundo plano o
investimento direto nos servigos educacionais, 0s quais poderiam ser direcionados a
iniciativa privada (CATELLI JR; GISI; SERRAO, 2013, p. 725).

Nos governos Lula-Dilma (2003-2016) tivemos avancos nas politicas educacionais
voltadas para a EJA, sobretudo sua inclusdo no marco do financiamento publico com o
FUNDEB. Mesmo assim, ressaltamos que a modalidade continuou na periferia das politicas
educacionais, possuindo um financiamento abaixo da educacao regular e demais modalidades.

Nessas quase duas décadas de existéncia do exame, vivenciamos sua intermiténcia, com
alguns anos sem edicdo no pais, e sua agregacdo no periodo de 2009 a 2016 ao Exame Nacional
do Ensino Médio (ENEM) no tocante a certificagdo do Ensino Médio.

Com o advento do golpe parlamentar em 2016, que ocasionou na destituicdo da
presidenta Dilma, tivemos desdobramentos praticos de ataques através das reformas da
previdéncia e trabalhista. Destacamos também a reforma do ensino medio e a Emenda

Constitucional n° 95. Esta ocasionou no congelamento de gastos sociais publicos por 20 anos.
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Nesta conjuntura, em 2017, o ENCCEJA volta a cumprir seu papel certificador no
ensino médio. Temos uma amplitude de divulgacdo maior dessa possibilidade certificadora,
que antes ficava em segundo plano nas publicidades do ENEM. O que nés temos de diferencial
com essa ampliacdo de valorizacdo do ENCCEJA é a adesdo ndao somente dos jovens que estao
fora da escola, mas também dos que estdo cursando o ensino medio regular e estdo defasados e
0s que estdo matriculados na EJA. Na préatica, 0o ENCCEJA néo deixa de ser um mecanismo de
exclusdo da experiéncia escolar.

Segundo dados dos Censos Escolares do INEP, podemos verificar que had um
crescimento consideravel nas inscricdes do ENCCEJA, sobretudo na ultima edi¢do, e uma
diminuicdo do nimero de matriculas em turmas de EJA. Essa dindmica nos leva a pensar a
busca em instituir-se um processo de desescolarizacao, onde estados e municipios vém tomando
o referido exame como politica educacional principal para os jovens e adultos trabalhadores.

Elaboramos o gréfico abaixo para uma melhor visualizacdo deste movimento.
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Gréfico 1 — Série historica de matriculas na EJA e inscrigdes no ENCCEJA. Fonte: Elaborado pelos
autores a partir dos microdados do Censo Escolar/INEP.

Segundo Freire (2011, p. 13), “numa sociedade de classes toda educagdo ¢ classista. E,
na ordem classista, educar, no Unico sentido aceitavel, significa conscientizar e lutar conta esta

ordem, subverté-la”. Neste sentido, a formagdo escolar surge como artefato através da
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dialogicidade entre educadores e educandos, na medida que tomam consciéncia de suas
inconclusoes, de seus “inacabamentos”, na busca em “‘ser mais”.

Na perspectiva em que ¢ “caracterizada em uma educagdo de classe, na qual
trabalhadores educam trabalhadores, a EJA se configura hoje em um campo de disputa e de
manutencdo de hegemonia (PACHECO, 2014, p. 139), onde o Estado burgués busca eliminar
toda possibilidade, por mais precaria que seja, de uma educagcdo que busque fomentar “ao
conjunto das massas trabalhadoras a pensar, a estudar, a dirigir ¢ a controlar quem dirige”
(GRAMSCI, 2000, p. 40).

Promove a reducdo da atividade desses individuos pautada na praxis, uma elaboracéo
referenciada na acdo-reflexdo, no processo de humanizagdo historico e social (SAVIANI,
2005).

Podemos provisoriamente concluir que o ENCCEJA promove a atomizagdo dos
sujeitos, tutelando a eles o papel antes exercido pelo educador “bancario”, sem nem mesmo
sistematizar tais conhecimentos. Onde se estuda apenas para fazer uma prova. Ficando toda

responsabilidade da divida social do Estado nas maos desses trabalhadores jovens e adultos.
Palavras-chave: ENCCEJA. EJA. Desescolarizagdo. Democratizacéo.
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