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No cendrio educacional brasileiro, as avaliagdes externas tém ocupado lugar central na
formulacdo e monitoramento de politicas educacionais, especialmente com foco em resultados
de aprendizagem e por isso tém sido objeto de politicas publicas que visam garantir a efetivacao
da qualidade educacional. Nesta perspectiva, no ano de 2023, o Governo Federal instituiu o
novo programa de formacdo continuada de alfabetizadores Compromisso Nacional Crianga
Alfabetizada (CNCA), com o decreto 11.556 de 12 de junho de 2023, com o objetivo de
assegurar que todas as criangas brasileiras estejam alfabetizadas ao final do 2° ano do ensino
fundamental.

No decorrer do ano de 2024 e deste ano de 2025, as agoes do CNCA, se centraram nas
escolas e para os professores dos anos iniciais do Ensino Fundamental pela plataforma de
avaliacdo formativa e continua, que oferece varias ferramentas como o desenvolvimento
profissional com curso de capacitacdo, avaliacdes continuas, divididas em trés ciclos para os
estudantes, monitoramento e a analise dos resultados de acordo com as matrizes curriculares e
habilidades propostas nas avaliagoes.

Em um cenério em que a inclusdo representa um imperativo legal e ético, é de grande
importancia verificar se as avaliacdes de larga escala estdo em conformidade com esses

principios e se fornecem informacdes pertinentes capazes de orientar acOes eficazes. Neste
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rumo, este estudo tem como objetivo analisar os instrumentos de avaliagdo proposto lea
plataforma de avaliagdo continua (CAEA) instituida pelo Governo Federal no dmbito do
Programa Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada (CNCA) na promog¢do da educagdo
especial na perspectiva inclusiva.

Este trabalho utiliza a abordagem qualitativa, com foco em pesquisa bibliografica e
documental. A anélise fundamenta-se em legislacdes, politicas ptiblicas e documentos oficiais
do Ministério da Educacdao (MEC), como o Decreto n° 11.556/2023, que institui o
Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada. A anélise foi guiada por uma perspectiva critica,
buscando compreender a coeréncia entre os objetivos do Compromisso e as praticas
educacionais inclusivas. Foram dados de andlise, todas as informacdes e orientacGes
encontradas na plataforma para identificar se as avaliagdes estdao estruturadas para atender as
especificidades dos estudantes da educacdo especial.

Em nosso pais, a nocdo de qualidade educacional adquire varios sentidos, como
conceito socialmente construido, que vai se transformando de acordo com as condigcOes
historicas, culturais e sociais. Gusmao (2013, p. 302) salienta que “é na ambiguidade que reside
a forca da nogao de qualidade”. Ainda, segundo o autor, a no¢dao de qualidade emerge com a
pauta do movimento da democratizacao da escolarizacdo, com a universalizacdo do acesso a
escola. Mais tarde, a permanéncia do aluno na escola e as taxas de conclusdao passaram a assumir
a representagdo da qualidade. Com os avangos provenientes dos programas de regularizacdo de
fluxos, as taxas de reprovacao e evasao deixaram de ser o foco de qualidade, desencadeando a
emergéncia de um novo parametro de medicdo da qualidade, baseado nos dispositivos das
avaliacOes padronizadas em larga escala.

As recentes politicas tendem a implantar mecanismos permanentes para a afericao dos
resultados de qualidade da aprendizagem, para serem desenvolvidas pelas proprias escolas e
professores. Assentado pelo viés de um “Estado Avaliador” (Souza; Richter; Silva, 2020);-0
Decreto n° 11.556, de 12 de junho de 2023, que institui o programa de alfabetizagdo vigente,
propde que a avaliagdo seja periodica e continua. O programa do CNCA apresenta, no décimo

segundo artigo, o quarto eixo, com a premissa de instituir “IV - Sistemas de avaliacdo” (Brasil,
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2023, s/p). O texto da politica da énfase aos sistemas de avaliacdo, que se configuram em agges
periodicas de avaliagOes da Leitura, Portugués e Matematica a serem desenvolvidas no ambito
do programa pelos Municipios e Estados com o apoio da Unido. Paiva e Santos (2024) salientam
que as avaliagdes em larga escala podem tanto incluir quanto excluir e a conformidade com
metas estabelecidas muitas vezes supera o compromisso com a diversidade e a inclusao real.
Nesta direcdo, um olhar para o texto do decreto 11.556 de 12 de junho de 2023, buscou
identificar como a educagdo especial é contemplada no documento da politica ora proposta. Ou
seja, no referido Decreto, no paragrafo tinico do Art. 9°, a Educagdo Especial esta contemplada
ao se afirmar que a Unido adota como terceiro critério: “IIl - a presenca de criancas que
compdem o publico-alvo da educacao especial inclusiva” (Brasil, 2023, s/p). A educacao
especial também est4 anunciada no capitulo VII, nas disposic¢des finais. O artigo 36 preconiza a
implementacdao de agdes complementares para garantir a alfabetizacdo das populacGes

especificas.

Art. 36. Ato do Ministro de Estado da Educagdo estabelecera as estratégias e os
prazos para a implementacdo de acGes complementares que garantam o direito a
alfabetizagdo das populacoes especificas, observadas as modalidades previstas na Lei
n° 9.394, de 1996:

I - educacéo de jovens e adultos; II - educacdo especial; IIT - educagdo bilingue de

surdos; IV - educacdo do campo; V - educagdo escolar indigena; eVI - educacdo
escolar quilombola. (Brasil, 2023, s/p).

De acordo com Paiva e Santos (2024), a educacao especial é uma modalidade de
ensino que oferece atendimento educacional especializado, com recursos e servicos especificos,
orientando alunos e professores sobre seu uso em salas de aulas comuns ou salas de recursos
multifuncionais. A Declaracdo de Salamanca de 1994 reforca que todas as escolas devem
proporcionar uma educacdo inclusiva, atendendo as diferentes necessidades dos alunos,
promovendo a legitimacdo da diversidade e garantindo o acesso ao conhecimento para
estudantes com deficiéncia ou necessidades educacionais especificas.

Sousa (2018), problematiza os efeitos das avaliacdes em larga escala e externas na

inclusdo escolar dos estudantes com deficiéncia matriculados no ensino regular da Educacao
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B
Bésica e destaca a necessidade de adaptacOes nas avaliagGes atendendo as necessidades

especificas destes estudantes.

Se considerarmos a expectativa declarada nas propostas do governo federal, de
governos estaduais e municipais de que essas avaliagdes se constituem em mecanismo
de promocdo da qualidade da educagdo, pode-se afirmar que este compromisso tende
a nao acolher o publico-alvo da educacgao especial. Por outro lado, se nos pautarmos
nos estudos que tém revelado as consequéncias de usos de resultados das avaliagoes,
ndo se pode reivindicar a participacdo desse alunado nas avaliacdes externas e em
larga escala sem as devidas adaptacdes, o que certamente traria impactos no processo
de inclusdo escolar. (Sousa, 2018, p. 875)

A partir do Decreto n° 11.556/2023, observa-se uma preocupacdo com o direito a
alfabetizacdo de todas as criangas, incluindo aquelas com deficiéncia, conforme destaca o artigo
9°, bem como o artigo 36 que prevé a modalidade de Educagdo Especial. Isso sinaliza um
avango na direcdo de uma educagdo mais inclusiva e igualitaria.

Nesta esteira, este estudo busca olhar as possibilidades ofertadas pela politica na
Plataforma de Avaliacdo Continua CAEd (Centro de Avaliacdo da Educacao), proposta pelo
Governo Federal no ambito do programa CNCA, que estd estruturada para oferecer um
monitoramento sistematico e abrangente do progresso da alfabetizacdo nas escolas brasileiras.
Sua organizacdo contempla os seguintes elementos principais: Avaliagdes diagndsticas e
periddicas; instrumentos e métodos; processo de feedback e acbes de melhoria; sistema de
gestdo e monitoramento; integragdo com outras politicas educacionais; capacitagoes e
orientagcoes aos professores e gestores escolares.

Contudo, apesar de ser uma Plataforma de Avaliacdao que ndo apresenta os resultados
obtidos pelas escolas e estudantes como um produto final e acabado e aponta possibilidades de
intervencao, sendo que, ndo ha obrigatoriedade até o presente momento sobre a aplicagdo, cada
ente federado tem autonomia para decidir a aplicacdo, a andlise do sistema demonstra que a
perspectiva da educacdo inclusiva estd pouco presente na plataforma, ndo tem orientacées
especificas de como aplicar as avaliagGes respeitando as especificidades dos estudantes, tanto

no Caderno do Aplicador, quanto no Guia de Correcdo das avaliagoes. Vale destacar, que
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observamos na Plataforma a disponibilidade da versao das avalia¢cdes ampliadas, que atende ;os
estudantes de baixa visdo, porém os instrumentos diferenciados ndo sio mencionados e
destacados, também ndo encontramos orientacoes do uso desta versao, somente estdo
disponiveis na plataforma para serem impressos e aplicados. Entendemos que a Plataforma de
Avaliacdo do CAEd assume um papel importante na capacitagdo e orientacdao dos profissionais
da educacdo basica e nesta linha, se constitui um espaco potente para apresentar possibilidades
de avaliagdes que contemplem adaptagdes para o publico da educagao especial. A construcao de
uma politica mais inclusiva no ambito das a¢des do programa Compromisso Nacional Crianca
Alfabetizada, mais especificamente a Plataforma de Avaliacao (CAEd), poderia ser, uma virada
de chave, nas avaliacOes externas e de larga escala, contrapondo-se a 16gica meritocratica para
uma abordagem inclusiva. A andlise das
politicas de avalia¢Ges externas a luz do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada revela a
importancia de repensar o papel da avaliacdo no processo educativo, especialmente no ciclo de
alfabetizacdo. Embora o Decreto n° 11.556/2023 traga avancos significativos ao considerar o
uso pedagogico das avaliacOes e incluir a educacgdo especial entre seus critérios de atencao,
ainda é necessario viabilizar as adaptacoes entre avaliacdo com as necessidades educacionais
especificas apresentadas pelas criancas. A Plataforma do CAEd, enquanto ferramenta de

capacitacdo e orientacdo, possui potencial para se tornar um espago que contribua para uma

avaliacdo mais sensivel as necessidades da Educacao Especial, promovendo acdes que possam
transformar a l6gica meritocratica em uma abordagem mais inclusiva e democratica. Dessa
forma, é fundamental que as politicas avaliativas sejam revistas e aprimoradas, de modo a
garantir a participacdo efetiva de todos os estudantes, contribuindo para uma educagdo mais
justa, plural e de qualidade para a diversidade brasileira. Sugerimos que, cada representante das
Secretarias Municipais de Educacao e dos Estados possam sugerir essas melhorias inclusivas da

plataforma ao Ministério da Educacao.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Inclusdao. Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada.
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