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POLITICAS PUBLICAS DE INCLUSAO NA EDUCAGCAO INFANTIL

Gisela Gorges Sa Varanda!

O presente trabalho monogréfico foi apresentado como requisito parcial para obtencao
de titulo em licenciatura em Pedagogia, a Faculdade de Educacéo da Universidade Estadual do
Rio de Janeiro (UERJ), no ano de 2020, e teve como tema Politicas Publicas de Inclusdo na
Educacdo Infantil. Tratou-se de estudar a inclusdo no sistema educacional brasileiro,
especificamente na Educacdo Infantil, através da identificacdo das Politicas Publicas que

garantem o acesso destes alunos a esta modalidade de Ensino.

O objetivo geral do presente trabalho foi identificar as politicas publicas referentes a
inclusdo de criancas com Necessidades Educacionais Especificas na Educacdo Infantil e como
objetivos especificos descreveu a trajetéria da construcdo destas politicas, destacando a
importancia da inclusdo nesta etapa da Educacdo Basica. Foi feito um breve histérico da
Educacdo Infantil que sé se consolidou nas Ultimas décadas gracas a movimentos sociais que

reivindicaram os direitos de todas as pessoas a educacdo de qualidade desde a idade pequena.

Apo6s foram trabalhados os instrumentos das politicas puablicas de incluséo
internacionais e nacionais que favoreceram a implementacdo de politicas publicas que se

transformaram em projetos, acOes e politicas publicas de inclusdo no Brasil.

Discorreu-se também a respeito da auséncia de documentos reguladores de politicas
publicas de inclusdo direcionados especificamente para a Educacgdo Infantil, que se utiliza das
legislacOes gerais da Educacdo Basica para regular suas peculiaridades. O trabalho também traz
um relato de experiéncia da autora que foi professora de uma crianga portadora de microcefalia
no 5° periodo da Educacédo Infantil no ano de 2019, vivenciando a efetividade destas politicas

dentro da escola.

! E-mail: ggsvaranda@yahoo.com.br
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Trata-se de pesquisa teorica de natureza bibliografica onde se faz uma apresentagéo da

trajetdria das politicas publicas de inclusdo voltadas para Educagdo Infantil, mostrando sua
conexdo com a garantia do acesso de criangas com Necessidades Educacionais Especificas em

classes regulares, reunindo conhecimento sobre o assunto.

Sendo assim a metodologia utilizada no estudo analisou livros, artigos, documentos e
publicacBes em sites da internet que tenham abordado as Politicas Publicas de Inclusdo na
Educacao Infantil, fazendo um levantamento do conhecimento disponivel sobre leis e politicas,
visando analisar as principais politicas sobre o tema, indo além da simples observacao de dados
contidos nestas fontes pesquisadas, mas imprimindo sobre eles a teoria e a compreensao critica

do significado neles existentes.

Ao longo desse estudo, o foco esteve ligado ao seguinte problema: que Politicas Publicas
foram implementadas para que as criancas com Necessidades Educacionais Especificas (NEE)

conseguissem ter assegurado seu direito de frequentar a Educacéo Infantil no Brasil?

A educacdo para todos € um direito constitucional, garantido pelo artigo 5° da
Constituicdo Federal e também esta prescrito no artigo 2° da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo (LDB 9394/96), que estabelecem que o Estado e a familia devem promové-la, sem

excecao e com igualdade de condicdes para acesso e permanéncia na escola.

O incentivo, através de politicas publicas de inclusdo, encorajou as familias de criancas
com Necessidades Educacionais Especificas a buscar a Educacdo Inclusiva, ocasionando um

crescimento significativo nas matriculas em todas as etapas da Educacgéo Baésica.

O dltimo censo escolar, realizado em 2019, pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Anisio Teixeira (INEP), registrou que o niumero de matriculas na Educacgéo Infantil
cresceu 12,6% de 2015 a 2019, atingindo aproximadamente 9 milhdes em 2019, segundo

Resumo Técnico da Diretoria de Estatisticas Educacionais do Instituto.

Neste periodo, observou-se que o maior aumento na proporc¢édo de alunos incluidos foi
destinado para a Educacgédo Infantil. Um aumento significativo de 10,8%, quando comparado

aos relatérios anteriores.
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Sassaki (1997) expfe que a incluséo escolar é um processo pelo qual a sociedade se
adapta para poder incluir em seus sistemas sociais gerais pessoas com necessidades especiais

e, simultaneamente, estas possam se preparar para assumir seu papel na sociedade.

Para que os objetivos da Educacdo Inclusiva sejam atingidos ha uma necessidade
constante da gestdo dos recursos humanos e da formacdo dos profissionais bem como sua

qualificacdo para se trabalhar na perspectiva da incluséo.

E um direcionamento que vem ganhando espaco em diferentes paises através de debates
envolvendo questdes praticas e tedricas para que os professores sejam capazes de responder as

tarefas que decorrem do processo de inclusao.

Conforme Glat (2018) a proposta de Educacdo Inclusiva implica processo de
reestruturacdo de todos os aspectos constitutivos da escola, com o surgimento de uma nova
cultura escolar que visa reflexdo e mudanca na pratica das propostas educacionais em busca de
respostas educativas que atinjam a todos os alunos. Estes avangos s6 foram possiveis gragas as
Politicas Publicas. S0 elas foram capazes de garantir o ingresso no ensino comum de alunos
com diferencas significativas no seu processo de aprendizagem e desenvolvimento que eram,

tradicionalmente, responsabilidade da Educagéo Especial.

Sendo assim, politicas publicas direcionadas a estes alunos sdo essenciais para a

construcdo de uma sociedade mais justa e com oportunidade para todos.

Muitas conquistas ocorreram ao longo dos anos e podem ser observadas nos mais
importantes dispositivos legais brasileiros garantindo que os alunos com Necessidades
Educacionais Especificas na Educacdo Infantil tivessem sua legitimidade educacional. Isto se

deu por causa de pesquisas, de estudos e de muitas inquietacoes.

A Educagéo Infantil em creches e pré-escolas é um direito da crianca, dever do Estado
e da familia assegurado pela Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988). Em seu artigo 208
a referida Carta determina o dever do Estado de oferecer a educacdo com garantia de

atendimento em creches e pré-escolas para criancas de 0 & 6 anos de idade.
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Porém o processo historico do surgimento das primeiras institui¢cfes que tinham como

objetivo o cuidado e a guarda das criancas é marcado por diversas modificacdes. Ha de se
observar a posi¢cdo das mulheres na sociedade e o carater assistencialista desta etapa da

educacdo basica.

S6 a partir da Emenda Constitucional 59/2009 é que passou a existir a obrigatoriedade
de as criancas de 4 anos terem que ser matriculadas na Educacdo Infantil no Brasil. Abaixo

desta idade as criancas sdo atendidas pela creche.

Outro desafio enfrentado pela educacéao, além de garantir uma a oferta de um ensino de
qualidade para as criancas pequenas é também o de possibilitar 0 acesso e permanéncia dos
alunos com Necessidades Educacionais Especificas nas escolas, diante de uma perspectiva

inclusiva.

Dai ser fundamental compreender quais sdo as politicas publicas de inclusdo em
documentos legais, entendendo seu significado, sentido e amplitude para a garantia do direito
a educacdo. O que se espera da escola publica é que ela seja para todos e de qualidade. Para que
iSs0 aconteca e em obediéncia ao artigo 205 da Constituicdo Federal, que descreve que o
objetivo da Educacdo é o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho, existe a necessidade de politicas publicas para que

a lei atinja seu fim.

No ambito internacional, importantes documentos influenciaram a formagédo de

politicas publicas de inclusdo em todo mundo.

A Conferéncia Mundial de Educacgdo para Todos, realizada em 1990, em Jomtiem, na
Tailandia, fomentada por instituicdes financeiras internacionais como a ONU, Banco
Internacional para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento (BIRD ou Banco Mundial), a Unesco,
ressalta que a educacéo para todos abrange todas as diferencas individuais.

Ela teve como objetivo superar a excluséo social, com elaboragdo de um plano para
atender as necessidades bésicas de aprendizagem da populagcdo em idade escolar. Esta

conferéncia resultou na Declaragdo Mundial de Educacéo para Todos, elaborada em Salamanca,
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na Espanha, em 1994. O Brasil é signatario desta Declaracdo e por isso tem um compromisso

com a educacdo inclusiva.

Tais documentos servem de fundamentacéo para politicas publicas que devem provocar
alteracOes no interior da escola, em especial, nos seus principios e, por decorréncia, na forma
de organizacdo e desenvolvimento do trabalho escolar, portanto, interferindo diretamente nas
praticas dos professores e em sua cultura. A construcdo de uma nova cultura escolar, com outras
praticas, normas e concepc¢des, ndo depende apenas de mudangas legais, mas, sobretudo, da
criacdo de condigOes efetivas para tal, o que incide em alteracGes das condigdes de trabalho

oferecidas ao professor, estrutura da escola e preparo técnico e pedagdgico aos docentes.

A legislacdo sozinha ndo consegue mudar a realidade. O seu prop6sito s ocorrerd em
instituicdes que estejam comprometidas com a construcdo de uma nova cultura escolar. Ha
muitas Politicas Publicas Inclusivas voltadas para a Educacdo Basica, porém, pode-se observar
que a Educacdo Infantil a partir dos 4 anos de idade s6 foi considerada obrigatéria em 20009.
Logo fica o questionamento se estas politicas estdo conseguindo atender as necessidades das

criangas com NEE e seus professores nessa etapa de sua escolarizagéo.

O sucesso de escolas inclusivas depende muito da identificacdo precoce, avaliacdo e
estimulacao de criancas pré-escolares com Necessidades Educacionais Especificas. Assisténcia
infantil e programas educacionais para criancas até a idade de seis anos deveriam ser
desenvolvidos e/ou reorientados no sentido de promover o desenvolvimento fisico, intelectual
e social e a prontiddo para a escolarizagcdo. Tais programas possuem um grande valor
econdmico para o individuo, a familia e a sociedade na prevencdo do agravamento de condicoes
que inabilitam a crianca. Programas neste nivel deveriam reconhecer o principio da incluséo e
ser desenvolvidos de uma maneira abrangente, através da combinacdo de atividades pre-
escolares e satde infantil (UNESCO, 1994, p. 51).

Ha de se observar que ndao ha uma politica publica de inclusdo direcionada
exclusivamente para a Educacdo Infantil no Brasil. As politicas publicas de inclusdo atingem

toda a Educacgéo Basica, sem especificidades para as criangas pequenas.
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Diante disto verifica-se que as politicas publicas de inclusdo nesta etapa da educacéao

basica devem ser coordenadas para que se tenha uma maior efetividade sobre os beneficios da

incluséo para a crianga pequena.

Muitos sdo os desafios educacionais para o seculo XXI. O caminho é longo, o0 processo
é coletivo, exigindo que todos compreendam que fazem parte de um pais com dimensdes
gigantescas, com uma grande diversidade cultural, que necessita avancar em qualidade
educacional para as criancas com NEE, focado no direito de cada um, respeitando as
singularidades e diferengas.

E evidente que as Politicas Publicas impactam diretamente no cotidiano escolar pois é
la que se projetam as mudancas a fim de que sejam alcancados os objetivos. E preciso haver
um comprometimento da familia, do Estado e de toda a sociedade para garantir 0 acesso a
Educacdo Infantil das criancas com Necessidades Especiais Especificas. SO assim haverd uma
melhoria da educacéo e a efetiva implementacéo de Politicas Publicas Educacionais de Inclusao

voltadas as criancas pequenas.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Inclusdo. Educacdo Infantil
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