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TRANSPARENCIA PUBLICA: ANALISE A PARTIR DO SISTEMA DE GESTAO DE
CUSTOS PUBLICOS

BRUNO KOBER HAUSEN ', JASMYNE SANTOS AZEVEDO?, ARI SOTHE-?

1 Introduciao

Diante das mudangas na Contabilidade Publica trazidas pela Lei n® 11.638/2007 ¢
pela modernizagao iniciada em 2000 pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), o Conselho
Federal de Contabilidade (CFC) a partir da Resolugdo n°® 1.366/2011 estabelece a criagdo do
Sistema de Gestao de Custos Publicos (SGCP) que tem por fungao registrar todos os custos de
bens e servigos produzidos pela esfera publica. Mediante sua implementacgdo, tal sistema
apresenta beneficios a gestdo publica, bem como a criacdo de uma relagdo entre utilizagao de
recursos € a quantidade de bens e servigcos oferecidos a sociedade (REZENDE; CUNHA;
BEVILACQUA, 2010).

Em relagdo a transparéncia, Fortunati (2007) corrobora ao afirmar que a publicidade
e a divulgacdo das informagdes publicas torna-se uma obrigatoriedade indiscutivel,
possibilitando a participac¢do social em relagdo ao planejamento pensado pela Administragao
Publica. Dessa forma, tem-se que a transparéncia dessas informagdes se apresenta como uma
politica que proporciona acesso as decisdes da gestdo publica e proporcionando uma analise
de todas as partes envolvidas. Neste sentido, a transparéncia vai além do mero ato de
publicagdo de informacdes, e se torna uma ferramenta de divulgacdo de qualidade, veridica,
util e acessivel e que além do mero cumprimento de leis proporciona eficiéncia na gestdo

publica.

2 Objetivos
Este estudo tem como objetivo central analisar a transparéncia nos municipios da
regido Sul do Brasil a partir do cenario de implementagdo do Sistema de Gestdo de Custos

Publicos.
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3 Metodologia

Para atender o objetivo, foi realizado um estudo descritivo, de levantamento e com
uma abordagem quantitativa. Diante disso utilizou-se como instrumento um questiondrio
enviado aos responsaveis pela Contabilidade de todos os municipios da regido Sul do Brasil
via enderego eletronico os quais foram obtidos nos sitios das prefeituras, pois trata-se de
dados publicos. Apds dois envios aos seus enderegos eletronicos, obteve-se resposta de 59
prefeituras da regido Sul do Brasil, o que representa 4,95% do total de 1.191 municipios da
regido. Os dados foram analisados de forma conjunta com utilizagdo de estatistica descritiva,

apresentando as frequéncias e percentuais obtidos em cada questio respondida.

4 Resultados e Discussao

De modo a atender o objetivo o instrumento de coleta foi dividido em duas secdes,
sendo que a primeira delas caracteriza os respondentes e a segunda apresenta a percep¢ao dos
mesmos sobre o sistema de custos. A partir da caracterizagdo dos respondentes, tem-se que
61% dos profissionais possuem grau de especializagdo e além disso 58,85% destes, atuam no
setor publico a mais de 15 anos. Em relac¢do ao nivel de conhecimento sobre o sistema, apenas
8,5% dos pesquisados possui conhecimento avangado sobre o mesmo, o que os caracteriza
como profissionais que precisam de capacitacdo em relacdo as Normas de Contabilidade
Publica. No segundo bloco de perguntas apresenta-se as percepgdes dos profissionais sobre o
sistema conforme apresentado na Tabela 1 — Percepgao sobre contribui¢des da implementagdo

do SGCP nos municipios.
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Tabela 1: Percepgao sobre contribui¢des da implementacdo do SGCP nos municipios

Contribuicdes Concordo Concordo Indiferente Discordo Discordo Total
¢ Totalmente Parcialmente Parcialmente Totalmente
Freq. % Freq. % Freq. % Freq. % Freq. %  Freq. %

Suporte ao processo
deplancjamento 40 67,80% 17 2881% 1 1,69% 0 000% 1 169% 59 100,00%

orgamentario

Maior controle sobre

48 81,36% 10 16,95% 1 1,69% 0 0,00% 0 0,0000 59 100,00%
0s gastos

S“p"“;eiit;’g;adade 44 7458% 13 22,03% 1 1,69% 0 000% 1 1,69% 59 100,00%

Aumento da
economia, eficiéncia 41 69,49% 14 23,73% 2 3.,39% 2 3,39% 0 0,00% 59 100,00%
e eficacia

Facilita a avaliagdo
de desempenho dos 43  72,88% 14 23,73% 1 1,69% 1 1,69% 0 0,000 59 100,00%
orgdos publicos

Maior transparéncia
nas finangas 44 7457% 10 16,95% 1 1,69% 3 5,08% 1 169% 59 100,00%
publicas

Fonte: Dados da Pesquisa (2022)

Os resultados apontam uma percepgao positiva em relagdo a utilizagdo do sistema em
relacdo a gestdo publica, o que corrobora com os estudos de Machado e Holanda (2010), que
evidenciam que o sistema contribui para o melhoramento gerencial de suas atividades bem
como serve como fonte de avaliagdo dos atos da gestdo publica. Em relagdo as dificuldades,
os contadores apontam como principais: a falta de capacitagdo e escassez de recursos
humanos e além disso apontam que ndo existem modelos como base para a implementagdo
em seus municipios. Borgert et al. (2010) em seus estudo aponta os mesmos resultados em
relagdo as dificuldades, o que leva a necessidade de melhor planejamento na gestdo municipal
e qualificacdo mais avangada dos profissionais sobre as Normas Brasileiras de Contabilidade
Técnicas do Setor Publico (NBC TSP), tendo em vista a efetiva utilizacdo do sistema.

No que se refere a transparéncia e a percep¢ao dos contadores sobre a influéncia na
mesma, tem-se uma percepgao positiva em relacdo ao sistema de custos e as contribui¢des
para a transparéncia, percep¢ao esta que corrobora com a LRF, a qual a partir da Constitui¢ao
Federal de 1988 reforca a necessidade de mensurar os custos no setor publico. Tal percepcao
ainda vai ao encontro da Lei de Acesso a Informagao que garante o acesso aos dados do setor
publico como forma de dar transparéncia e proporcionar a participagdo social. Esta percepcao
¢ apresentada na Tabela 2 — Percep¢ao das contribui¢des do sistema de Informacao de Custos

para a Transparéncia.
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Tabela 2: Percepcao das contribui¢des do sistema de informagao de custos para a
transparéncia

e~ Concordo Concordo Discordo Discordo
Contribuicoes i
¢ Totalmente Parcialmente Indiferente Parcialmente Totalmente Total

Freqq % Freq. % Freq. % Fregq. % Freq. % Freq. %
A LAI contribui na

implantagio do 22 37.28% 25 420}37 8 1355% 3  508% 1 169% 59 10000%
SGCP °
o ,
Ccf)ittrrl:l‘:g‘crlilo 31 52,54% 20 330}89 3 5’(3/5% 5 847% 0 0,00% 59 100,00%
0 0
Contribui para a 3798
cultura da 30 5084% 22 0 20 338% 3 508% 2 338% 59 100,00%
transparéncia ’
pgg;gzuéepziﬁas 35 5932% 18 32}50 3508% 1 1,69% 2 338% 59 100,00%
0

Contribuiparaa 3, o7 0r0 18 3050 3 50805 2 338% 2 338% 59 100,00%
transparéncia ativa %

Contribui para a
transparéncia 27 45776% 21 3559% 6 10,16% 3  508% 2 3,38% 59 100,00%
passiva

Fonte: Dados da Pesquisa (2022)

Percebe-se a partir da Tabela 5, que 42,37% e 37,28% concordam em partes ou
totalmente, respectivamente, que a Lei de Acesso a Informacdo contribui para a
implementa¢do do sistema de informacdo de custos no setor publico, que garante o acesso
a informagdes para com a sociedade; 52,54% concordam totalmente no sentido de que a
implementagdo do sistema contribui com o controle e participagdo social da mesma forma
que 50,84% contribui para a cultura da transparéncia; 59,32% concordam que a
implementagdo do sistema favorece na prestacdo de contas municipal; 57,62% concordam
que o sistema favorece a com a transparéncia ativa, assim como 45,76% concorda com as
contribuigdes do sistema para a transparéncia passiva e ainda, bem como contribui com

orgdos de controle externo para 69,49% dos contadores.

5 Conclusao

Conclui-se que, em resposta ao objetivo geral tem-se uma percepcao positiva dos
contadores das prefeituras quanto as contribuigdes da implementacdo do sistema de
informacdo de custos, visto que estes reconhecem a contribuigdo do sistema com o

planejamento or¢amentario, controle sobre os gastos, eficiéncia da gestdo e outros fatores. Da
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mesma forma, concordam que o sistema ndo serve s como ferramenta de gestdo, mas

também vai ao encontro do cumprimento de leis que visam o acesso a informacgao e o controle
fiscal no setor publico para com a sociedade, contribuindo de forma positiva com a

transparéncia publica.
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