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EXPERIENCIAS LOCAIS EM POLITICAS SOCIAIS NA REGIAO FRONTEIRA
NOROESTE DO RIO GRANDE DO SUL: MAPEANDO ESTRUTURAS

CARINE MULLER PEREIRA ** ¢e EDEMAR ROTTA3

1 INTRODUCAO

O estudo das politicas sociais afirmou-se como campo de conhecimento nas ciéncias sociais
aplicadas ao longo do século XX, especialmente a partir das experiéncias implantadas como
respostas a questdo social, que emergiu nas sociedades capitalistas na segunda metade do

século XIX e gerou experiéncias diversas de intervenc¢do do Estado.

No caso brasileiro, mesmo que a Constitui¢do Federal de 1988 (CF/88) tenha consolidado um
conjunto de categorias chave que nortearam a elaboragdo de um novo padrdo de politica
social a ser adotado no pais, no qual todo o cidaddo passou a ser entendido como portador de
um conjunto de direitos, independentemente de sua capacidade de contribuicdo, sua aplicacao
pratica ndo se da sem tensdes, disputas e conflitos. Este embate e as possibilidades de
superacao dos entraves enfrentados na consolidagdo de politicas sociais emancipatorias
continua como desafio aos profissionais das referidas areas, aos gestores publicos e as

sociedades locais.

A CF/88 elevou os municipios a condicdo de “entes federativos, dotados de autonomia
propria, materializada por sua capacidade de auto-organizagdo, autogoverno,
autoadministracdo e autolegislacao” (LENZA, 2013, p. 473). Com isso eles passaram a
desempenhar papel decisivo na concepg¢do, organizacdo e gestdao das politicas publicas. Pode-
se dizer que essa assertiva se torna ainda mais importante para o caso das politicas sociais, nas
quais o processo de descentralizagdo e controle social acabou por delegar aos municipios
papel determinante no perfil das mesmas. Porém, os “modelos” de organizacao dessas
politicas seguem padrdes que se aplicam a municipios de médio e grande porte, de forma
especial aqueles com populagdo acima de 50 mil habitantes, que representam apenas 11,45%

(638) dos mesmos (CNM, 2015; IBGE, 2017).
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Nesta direcdo ¢ que se apresenta este subprojeto, inserido em um projeto “guarda-chuva”
sobre as politicas sociais € o desenvolvimento na regido Noroeste do estado do Rio Grande do
Sul; e com estudos realizados na linha de pesquisa “dinamicas sociopoliticas e experiéncias de
desenvolvimento”, do Programa de Mestrado em Desenvolvimento e Politicas Publicas, da

Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS).
2 OBJETIVOS

O subprojeto aqui referido tem como objetivo geral mapear as experiéncias de politicas
sociais implantadas e em funcionamento nos municipios da regido Fronteira Noroeste do Rio
Grande do Sul. Como objetivos especificos propde-se realizar levantamento das experiéncias
de politicas sociais implantadas nos municipios da Fronteira Noroeste ¢ que ainda estejam em
funcionamento; identificar, nas experiéncias em funcionamento, as estruturas fisicas e de
pessoal criadas, os objetivos propostos, os atores envolvidos e a populagdo atendida; elaborar
mapas de densidade das estruturas criadas, por areas e por municipio; realizar abordagens
comparativas, entre as areas e entre os municipios; e, contribuir para a producao do

conhecimento na area das Ciéncias Sociais Aplicadas.
3 METODOLOGIA

A proposta de investigagdo estd fundamentada na perspectiva do materialismo dialético, em
razao de o mesmo ressaltar que o modo de produgcdo da vida material condiciona o
desenvolvimento da vida social, politica e cultural; reconhecer a relacdo entre a objetividade e
a subjetividade; entender que a realidade vai além dos fenomenos percebidos pelos sentidos,
incorporando as manifestacdes dos atores sociais, os valores do cientista, os significados
produzidos, os conflitos existentes e os dados qualitativos. A abordagem dialética possibilita
situar a questdo da objetividade da pesquisa social em outro nivel, ou seja, no sentido da
objetivacdo. Objetivacao que se funda no rigor no uso dos instrumentais tedrico e técnico
adequados para a realizacdo da pesquisa (MINAYO, 1999). A partir dos principios do
materialismo dialético definiram-se as estratégias, sendo a pesquisa bibliografica, a
documental e o estudo de experiéncias concretas. Para alcangar os objetivos propostos
realizou-se busca de informacgdes nos sites das prefeituras; contatos com as administragdes
municipais; aplicacdo de questionario estruturado; e pesquisa a partir de dados secundarios
em fontes oficiais disponiveis. Buscou-se informagdes sobre cinco areas de politicas sociais:
educacdo e cultura, salide e saneamento, habitagdo e urbanismo, previdéncia e assisténcia e

trabalho. As informagdes e os dados coletados foram analisados a partir da técnica da analise



mm”

Je ,,;cmc dia EVENTO ON-LINE

0L6G1CS RpeERIBAne
‘ 23 A 26 DE NOVENBRO R %

de contetido, tendo presente suas trés etapas: a pré-andlise, a descricdo analitica e a

interpretacdo referencial.
4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A consulta aos sites das prefeituras no sentido de buscar as informagdes referentes as
experiéncias de politicas sociais implantadas e em funcionamento, evidenciou uma
precariedade enorme em termos de disponibilizagao de dados basicos para sua caracterizagao
e compreensdo. Tendo presente este aspecto inicial, partiu-se para a realizagdo de contatos
telefonicos com as chefias de gabinete de todos os municipios, explicando a pesquisa e
solicitando a autorizacdo para o envio de correspondéncia oficial convidando-os a participar
da mesma e indicando os links para a resposta ao questionario estruturado que se propds para
a pesquisa. O referido questionario ja havia sido validado em pesquisas em curso sobre as
regides Noroeste Colonial, Missdes e Celeiro. O questiondrio foi disponibilizado para
respostas através do google forms. Deixou-se claro que a equipe de pesquisa estava sempre a
disposi¢do, para esclarecimentos, acompanhamento e orientagdes quanto as respostas. Os
retornos esparsos conduziram a uma estratégia de solicitar informacdes via Servigo Eletronico

de Informacgao ao Cidadao (e-SIC).

A regido Fronteira Noroeste ¢ composta por 20 municipios: Alecrim, Alegria, Boa Vista do
Buric4d, Campina das Missdes, Candido Godo6i, Doutor Mauricio Cardoso, Horizontina,
Independéncia, Nova Candelaria, Novo Machado, Porto Lucena, Porto Maud, Porto Vera
Cruz, Santa Rosa, Santo Cristo, Sdo José do Inhacora, Senador Salgado Filho, Trés de Maio,
Tucunduva e Tuparendi. Situada na fronteira com a Argentina, tendo sua estrutura produtiva
assentada na agropecuaria, na industria de transformagdo, na producdo de maquinas e

implementos agricolas e nos servicos associados a estes.

O baixo retorno inviabilizou um mapeamento mais detalhado das cinco areas e demandou
uma nova estratégia de pesquisa focando em trés areas que concentram a maior parte dos
servicos sociais prestados pelos municipios aos cidaddos: educagdo, satde e previdéncia
social. Partiu-se para a busca de informacgdes a respeito destas areas nos sites de Institutos de

Pesquisa e Bancos de dados oficiais de 6rgaos publicos e privados.

A érea da educagdo foi a que apresentou maior retorno (40%), por parte dos municipios, em
relagdo ao questionario disponibilizado no google forms. A andlise das respostas,

acrescentaram-se informagdes obtidas junto ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
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(IBGE Cidades) e a Fundacdo de Economia e Estatistica do Estado do Rio Grande do Sul
(FEEDADOS e IDESE). Constatou-se que os municipios apresentam estruturas, programas,
projetos e agdes consolidadas e em condigdes de atender a necessidade dos servigos
demandados pelos cidaddos nesta area. Também estdo consolidadas as estratégias de
participacdo e controle social. Porém, contatou-se que a educagdo de jovens e adultos e o
ensino superior sdo atribui¢cdes prioritariamente desempenhadas pela esfera estadual e
federal. Quanto ao IDESE (Indice de Desenvolvimento Socioecondmico) educacio, a regido
possui um indice de 0,77, ficando na média do estado e na condigdo de médio

desenvolvimento.

Na area da saude ndo foi possivel analisar as respostas do questiondrio, pois foram apenas
duas. Com isso partiu-se para a coleta de dados junto ao DataSUS (Departamento de
Informatica do Sistema Unico de Satde) e ao DataSebrac (Inteligéncia para o
Desenvolvimento dos Pequenos Negodcios). Constata-se que os municipios possuem
estrutura de aten¢do basica bem constituida, com unidades de satde, secretarias proprias,
conselhos, ¢ equipe de pessoal necessario para atender os servigos essenciais. Da mesma
forma, apresentam estruturas privadas complementares. Dez municipios contam com
hospital geral, destacando-se o municipio de Horizontina que possui dois. O centro de
referéncias da regido ¢ o municipio de Santa Rosa. O IDESE satde da regido (0,8485) esta

acima da média estadual, situando-se na faixa de alto desenvolvimento humano.

Em relacao a assisténcia social € possivel indicar, pelas respostas aos questionarios (7) e
pelos dados coletados na Secretaria Especial do Desenvolvimento Social (IDCRAS —
Indicador de Desenvolvimento do Centro de Referéncia de Assisténcia Social) e no Sistema
de Cadastro do Sistema Unico de Assisténcia Social (CadSuas), que os municipios da regido
possuem estruturas como Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), unidades de
acolhimento, centro de convivéncia, centro-dias e similares; e contam com equipes de
profissionais responsaveis pelos encaminhamentos dos servigos da area, com destaque para
o Cadastro Unico da Assisténcia Social, o Bolsa Familia, o Beneficio de Prestagao
Continuada e atendimentos especializados a Pessoas com Deficiéncia. Em sua maioria, os
municipios apresentam secretaria e conselho municipal voltados para este fim. Ainda foi
possivel identificar que os municipios de Horizontina, Santa Rosa e Trés de Maio possuem
o nivel pleno de habilitacio do SUAS, ou seja, detém a gestdo total das acdes

socioassistenciais, enquanto os demais ficam no nivel basico.
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5 CONCLUSAO

Observa-se que os municipios se organizam de forma setorial e fragmentada, dificultando a
resposta as informacgdes solicitadas; resistem a fornecer informagdes e, quando o fazem,
realizam de forma esparsa e pouco organizada; os sites apresentam informagdes precarias ou
inexistentes sobre as areas de politicas sociais; e que até mesmo o Servigo Eletronico de
Informacao ao Cidadao (e-SIC) funciona de forma precaria na maioria dos municipios. Apesar
disso, com as buscas por dados secundarios foi possivel identificar as experiéncias em
funcionamento, as estruturas fisicas e de pessoal, os atores envolvidos e a populagdo atendida.
Evidencia-se, nas areas em que as informagdes estao disponiveis, que os municipios da regido
apresentam condi¢des de estruturas, programas, projetos e agdes em condigoes de atender a

populacao local e viabilizar a participacao dos atores envolvidos.
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