19 a 21 de

outubro 2026

ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS DE USO E GESTAO DAS AGUAS EM UMA
ERA DE MUDANCAS CLIMATICAS: UMA COMPARATIVO ENTRE BRASIL

E ESTADOS UNIDOS

ANA MARIA BIANCHI "**, LARISSA DE LIMA TRINDADE *?
1 Introducao

As mudancas climaticas tém intensificado os impactos sobre os recursos hidricos,
comprometendo sua disponibilidade e seguran¢a em decorréncia de alteragdes nos regimes de
precipitacdo, do aumento da frequéncia de secas e inundagdes e da maior variabilidade
hidrolégica (Llopart et al., 2020; Kolokytha, 2022; Al-Kalbani et al., 2014). Nesse contexto, a
gestdo dos recursos hidricos demanda politicas publicas capazes de responder aos desafios
impostos pelas mudancas climaticas.

Os modelos tradicionais de planejamento hidrico tém se mostrado insuficientes diante
da crescente variabilidade climatica, evidenciando a necessidade de abordagens mais flexiveis
e adaptativas, sustentadas pela capacidade institucional, pela coordenacido entre diferentes
niveis de governo e pela participacao dos diversos atores envolvidos (Sordo-Ward et al., 2019;
Craft & Howlett, 2013; Biesbroek et al., 2018).

Embora o interesse cientifico sobre adaptagao climatica e gestdo hidrica tenha crescido,
a literatura permanece concentrada principalmente na Europa e na América do Norte, com
menor representatividade de estudos sobre o Brasil (Lampis, 2013; Kolokytha, 2022). Diante
desse cendrio, este estudo analisa as estratégias de governanga e adaptacao na gestdo dos
recursos hidricos frente as mudancas climaticas, por meio de uma revisdo sistemadtica da

literatura com enfoque comparativo entre Brasil e Estados Unidos.
2 Objetivo

Analisar as estratégias de governanca e adaptacdo na gestdo dos recursos hidricos
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frente as mudangas climaticas, por meio de uma revisdo sistematica da literatura com
enfoque comparativo entre Brasil e Estados Unidos, identificando os principais
instrumentos de governanca, estratégias de adaptacdo, desafios institucionais e

tendéncias observadas na literatura.
3 Metodologia

Este estudo consiste em uma Revisdo Sistematica da Literatura (RSL) de natureza
qualitativa e descritiva, que estabelece um paralelo analitico entre o Brasil e os Estados Unidos
sobre as acdes de adaptacdo na gestdo de recursos hidricos. A escolha dessas duas nacdes
justifica-se por compartilharem dimensdes continentais, estrutura¢do federativa e grande
diversidade hidrolégica, embora possuam modelos institucionais e de tomada de decisdo
distintos. O objetivo central ¢ consolidar estratégias de governanca que permitam enfrentar as
incertezas geradas pelas transformagdes climaticas.

A investigagdo seguiu rigorosamente o protocolo PRISMA, mapeando a produgado
cientifica entre 2006 e 2025 na base Web of Science selecionada por sua abrangéncia
multidisciplinar e relevancia na indexagdo de periodicos de alto impacto. Foram utilizados
descritores especificos como "climate change", "adaptation policies" e "water resources",
aplicando critérios de inclusdo que priorizaram artigos revisados por pares com foco em
politicas publicas e governanga hidrica. De um universo inicial de 344 registros, a amostra final
foi refinada para 38 artigos ap6s processos de triagem e leitura integral.

Para garantir uma analise robusta diante da escassez de estudos focados estritamente em
um dos dois paises, a pesquisa incorporou perspectivas internacionais, estruturando-se em
vertentes brasileira, norte-americana e global. Os dados foram processados por meio da Analise
Tematica, categorizando os achados em pilares como capacidade institucional, integracao
intersetorial e instrumentos regulatdrios. Essa abordagem permitiu avaliar o carater preventivo
ou reativo das agdes governamentais, identificando tendéncias para a construcdo de sistemas

hidricos mais resilientes.
4 Resultados e Discussao

A andlise dos 38 artigos selecionados, categorizados em eixos como governanga da

agua, adaptagdo climdtica e capacidade institucional, revelou um crescimento do interesse
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cientifico pelo tema, especialmente a partir de 2010. Os resultados também evidenciaram uma
distribuicdo geografica desigual da producdo cientifica, com predomindncia de estudos
desenvolvidos na América do Norte e na Europa e reduzida representatividade da América do
Sul, especialmente do Brasil, o que limita a compreensdo sobre como diferentes contextos
institucionais e socioambientais influenciam a formulagdo e a implementacdo de politicas de
adaptacao as mudancas climaticas (Lampis, 2013; Kolokytha, 2022).

No contexto dos Estados Unidos, os estudos indicam que, embora o pais disponha de
um sistema regulatorio consolidado e elevada capacidade técnica, a gestao dos recursos hidricos
¢ marcada por fragmentacdo institucional, rigidez regulatoria e dificuldades de coordenacgdo
entre diferentes niveis de governo, fatores que dificultam a implementa¢do de estratégias
adaptativas e favorecem respostas predominantemente reativas frente aos eventos climaticos
extremos (Zinn, 2007; Craft; Howlett, 2013; Sutherland, 2024). Embora menos representado
na literatura analisada, o contexto brasileiro apresentou caracteristicas institucionais especificas
que permitiram identificar tendéncias relevantes para a adaptagdo climéatica na gestdo hidrica.
No Brasil, evidencia-se maior énfase na integragdo entre gestdo dos recursos hidricos, politicas
ambientais e uso da terra, destacando o papel das projegdes climaticas e do planejamento de
longo prazo para fortalecer a adaptagdo, embora a continuidade dessas estratégias ainda
dependa da estabilidade das politicas publicas e da capacidade institucional (Llopart; Reboita;
Rocha, 2020; Mendonga et al., 2020).

Em ambito internacional, observa-se uma transi¢do de modelos tradicionais de gestdo
para abordagens fundamentadas na governanga adaptativa, caracterizadas pela integracao entre
gestdo dos recursos hidricos, planejamento territorial, fortalecimento da capacidade
institucional e participagdo social (Biesbroek; Peters; Tosun, 2018; Groven et al., 2012; Wilson,
2006). Além disso, os estudos demonstram que a efetividade das estratégias de adaptacao
depende da articulagdo entre diferentes setores governamentais, da cooperagdo entre
instituigdes e da incorporacdo do conhecimento cientifico aos processos decisorios,
contribuindo para a constru¢do de sistemas hidricos mais resilientes diante das incertezas
impostas pelas mudancgas climaticas (Scott et al., 2012; Baccar et al., 2021; Dannevig et al.,

2012; Kolokytha, 2022).

5 Conclusio
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A revisao sistematica confirma que a crescente variabilidade climatica impde a "morte
da estacionariedade", tornando obsoletos os modelos tradicionais de planejamento baseados
exclusivamente em registros historicos. Os resultados sugerem que o fortalecimento da
governanga adaptativa constitui um elemento central para a promocgao da seguranga hidrica em
cenarios de mudancas climaticas. A resiliéncia dos sistemas hidricos nao ¢ um estado estatico,
mas um processo de aprendizagem continua que exige o fortalecimento das instituicdes € a
revisdo permanente das estratégias adotadas.

A analise comparativa revela que a eficacia da adaptagdo nao decorre apenas da robustez
técnica ou financeira, mas do arranjo institucional de cada nacdo. Enquanto os Estados Unidos
possuem um arcabougo juridico consolidado, sua capacidade de resposta ¢ limitada pela
fragmentacao administrativa e pela rigidez regulatoria, que frequentemente resultam em agdes
reativas apds eventos extremos. Em contraste, o Brasil demonstra um potencial preventivo
relevante ao articular a gestdo hidrica com politicas de uso da terra e conservagao ambiental
(como o PPCDAm e PPCerrado), embora sua efetividade permaneca vulneravel a instabilidade
politica e a descontinuidade de politicas publicas.

Por fim, ressalta-se que a construgdo de sistemas hidricos resilientes no século XXI
exige a superagao de abordagens fragmentadas em favor de uma gestao integrada e preventiva.
E imperativo que as politicas de adaptagdo sejam indissociaveis das a¢des de mitigacio e gestdo
de riscos, fundamentadas em um didlogo constante entre a produ¢do cientifica e os gestores
publicos. O sucesso dessas estratégias depende, fundamentalmente, da capacidade institucional
de coordenar multiplos setores e de promover a participagdo social, garantindo que a gestao da

agua responda de forma equitativa e eficaz aos desafios climaticos contemporaneos.
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