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POLITICAS SOCIAIS E DESENVOLVIMENTO: ANALISANDO A APLICACAO
DOS RECURSOS PUBLICOS EM POLITICAS SOCIAIS NOS MUNICIPIOS DA
REGIAO FUNCIONAL 7/RS
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1 INTRODUCAO

A relagdo entre politicas sociais e diferentes propostas de desenvolvimento para os
Estados-Nagao se torna evidente ao longo do século XX, especialmente a partir das experiéncias
de Estado Social. As ciéncias sociais e sociais aplicadas tem se dedicado ao estudo desta
relacdo, construindo modelos tedricos de compreensao e interpretagdo e produzindo andlises de
experiéncias concretas em diferentes paises. Esta pesquisa se ocupa de olhar para o caso
brasileiro, em especial da Regido Funcional 7%, do estado do Rio Grande do Sul, buscando
acompanhar a aplicagdo dos recursos do fundo publico em politicas sociais e estabelecer
possiveis relagdes com os indicadores de desenvolvimento dos municipios.

Neste estudo, compreende-se as politicas sociais como o conjunto de programas,
projetos e acdes do Estado que visam responder as demandas dos cidadaos, no sentido de
garantir a oferta de bens e servicos, transferéncias de renda e regulacdo de elementos do
mercado, com vistas a realizar a prote¢ao e a promocao social (Castro, 2012). Se tem claro que
as politicas sociais devem ser pensadas na perspectiva de responder ao conjunto das
necessidades sociais humanas e que suas dinamicas de concepcao e oferta possuem relagao
direta com os modelos de desenvolvimento das sociedades (Rotta; Lago; Rossini, 2017).

Nas discussdes sobre desenvolvimento, ha uma opg¢ao clara por entender este conceito
na perspectiva do enfoque histérico-estrutural, da tradi¢do brasileira e latino-americana
sistematizada nos escritos de Celso Furtado e Raul Prebisch. Nesta tradi¢do, a ideia de
desenvolvimento possui ao menos trés dimensdes. A primeira, aponta para o necessario

incremento da eficacia do sistema social de producdo, na medida em que o mesmo, mediante a
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acumulagdo e o progresso técnico, eleva a produtividade de for¢a de trabalho. A segunda,
vincula-se a satisfacdo das necessidades humanas elementares da populacdo, no sentido de
garantir a dignidade e promover a cidadania. A terceira, reitera a importancia de um projeto
ideologico de futuro, que estabeleca objetivos claros, definidos na esfera politica e a partir de
interesses de grupos e classes sociais. Nesse sentido, entende-se que s6 haverd verdadeiro
desenvolvimento quando existir um projeto social subjacente. De forma especial, um projeto
de futuro que atenda as diferentes dimensdes da sustentabilidade e esteja fortemente vinculado
ao territorio no qual as relacdes sdo estabelecidas (Furtado, 2010; Rotta; Lago; Rossini, 2017).

Quando se pensa na aplicagdo dos recursos publicos se esta trabalhando com parte do
fundo publico que ¢ materializada, de forma especial, no or¢amento publico e nas despesas
publicas. O fundo publico ¢ entendido como a capacidade de mobilizacao de recursos que o
Estado possui para intervir na economia e nas demais dimensdes de organizacdo da vida em
sociedade, quer via orcamento publico, empresas publicas, politica fiscal, monetaria e
tributéria, ou ainda via diferentes mecanismos de regulacdo (Salvador, 2012). Nesta pesquisa,
trabalha-se com o orgamento publico, em especial com as despesas publicas que sdo destinadas

as politicas sociais.

2 OBJETIVOS

Esta pesquisa se propoe a analisar a aplicacao dos recursos do fundo publico em politicas
sociais nos municipios da Regido Funcional 7/RS, procurando evidenciar amplia¢des e/ou
restricdes € seus possiveis impactos em termos de resultados nos indicadores oficiais de
desenvolvimento. Toma-se como referéncia as duas primeiras décadas do século XXI.
Estabeleceu-se como objetivos especificos: (i) manter atualizada a base de dados a respeito da
aplicagdo do fundo publico em politicas sociais de educagdo, cultura, saude, saneamento,
habitagdo, urbanismo, trabalho e previdéncia social dos 77 municipios da regido Funcional 7,
(i1) produzir inferéncias a respeito da relagdo entre investimentos em politicas sociais e
indicadores de desenvolvimento dos municipios selecionados. (iii) contribuir para subsidiar a
elaboracdo de politicas publicas nestas areas selecionadas; e (iv) contribuir para o avanco da
producdo do conhecimento na area das ci€ncias sociais e sociais aplicadas, via publicacao de

artigos cientificos em periddicos, livros, capitulos de livros e anais de eventos.
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3 METODOLOGIA

Em termos de metodologia, a pesquisa referencia-se na abordagem dialético-critica,
tendo presente as categorias da historicidade, totalidade, contradigdo € movimento, no sentido
de subsidiar os estudos quanti e qualitativos e serem desenvolvidos. Como técnicas de coleta
de dados, utiliza-se a pesquisa bibliografica e documental, construindo os aportes teoricos que
fundamentam a analise e dotando o estudo das informagdes necessarias a respeito das despesas
publicas dos municipios em politicas sociais. Neste sentido, priorizou-se a coleta de dados junto
a Secretaria do Tesouro Nacional (Sistema de Informagdes Contébeis e Fiscais do Setor Publico
— SICONFI), Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica e Departamento de Estatistica do Estado do Rio Grande do Sul. Para os
indicadores de desenvolvimento, toma-se como referéncia o Indice de Desenvolvimento
Socioecondmico (IDESE) e o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M).

Os dados obtidos foram organizados e analisados com base na hermenéutica de
profundidade, considerando seus momentos essenciais: interpretacdo da doxa, analise socio-
historica, andlise formal ou discursiva e interpretagdo/reinterpretagdo (Thompson, 1995). A
interpretacdo da doxa, momento preliminar as trés etapas do método proposto por Thompson,
constituiu-se na caracterizagdo dos municipios e das regides dos respectivos Conselhos
Regionais de Desenvolvimento. Na sequéncia, se buscou compreender a formacao das regides,
seus respectivos municipios e a sua trajetoria de desenvolvimento. Em seguida procedeu-se a
busca, organizagdo e primeira analise dos dados de despesas publicas em politicas sociais e os
indicadores de desenvolvimento dos municipios. Finalizando, procedeu-se a interpretacdo e
reinterpretagdo dos dados, buscando estabelecer inferéncias a respeito de possiveis relagdes

entre a aplicagdo dos recursos publicos em politicas sociais e indicadores de desenvolvimento.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Tomando como referéncia os objetivos geral e especificos, se pode dizer que eles
foram plenamente alcancados pois a base de dados a respeito da aplicagdao do fundo publico nas
politicas sociais de educacdo, cultura, saude, saneamento, habitagdo, urbanismo, trabalho e
previdéncia social dos 77 municipios da regido Funcional 7 nas duas décadas selecionadas esta
atualizada até o tlltimo ano de gastos sociais consolidados no Sistema de Informag¢des Contabeis

e Fiscais do Setor Publico — SICONFI (https://smolski.shinyapps.io/Siconfi-RS/); e estd em
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fase final de elaboracdo de um livro sobre or¢gamento publico, no sentido de orientar gestores
publicos, servidores publicos e populacdo em geral sobre temas relacionados as finangas
publicas, legislacao e procedimentos afetos a organizacdo do or¢amento publico e gastos em
politicas publicas. Também ja se produziram dois artigos que se constituem em andlise e
inferéncias sobre a relacdo entre aplicagdo dos recursos publicos em politicas sociais e possiveis
relagcdes com indicadores de desenvolvimento.

O primeiro artigo, denominado “A evolucao dos gastos sociais na Regido Funcional 7
do estado do Rio Grande do Sul de 2004 a 2022”, elaborado em parceria com um colaborador
no projeto guarda-chuva que abriga este subprojeto, foi submetido e ja aprovado para
publicacdo na Revista Vivéncias (Qualis A3 — URI). Neste artigo foram analisados os gastos
sociais nas funcoes de Assisténcia Social, Cultura, Direitos da Cidadania, Educagao, Habitagao,
Previdéncia Social, Saneamento, Saude, Trabalho e Urbanismo. Os resultados indicam
crescimento real dos gastos sociais na RF7 no periodo, com destaque para Saude, Educagdo e
Previdéncia Social, que concentram a maior parcela das despesas. Entretanto, areas como
Habitagdao, Saneamento e Trabalho apresentam baixos niveis de investimento, revelando
limitacdes estruturais e dependéncia de programas federais para a expansao das politicas sociais
naregido, mesmo que a regido apresente problemas histdoricos em termos de saneamento basico.

O segundo artigo, denominado “Ideologias partidarias e aplicagcdo do fundo publico em
politicas sociais: uma andlise atualizada dos municipios da Regido Funcional 7/RS (2005—
2024)”, elaborado a partir da mesma colaboragao, estd em fase de finalizacdo, tendo seu resumo
expandido submetido ao Simpdsio Latino-americano de Estudos de Desenvolvimento Regional
(SLAEDR). Neste artigo, o foco se concentra na analise das possiveis inflexdes da matriz
ideoldgica dos gestores publicos eleitos na destinacao dos recursos do orgamento em politicas
sociais. Os resultados reafirmam a predominancia dos partidos de direita nas gestdes municipais
da regido, com PP e MDB/PMDB (Bolognesi; Ribeiro; Codato, 2023) mantendo hegemonia ao
longo do periodo. A variavel partidaria continua mais determinante nas areas com maior
liberdade de alocacdo orcamentaria (habitagao, urbanismo, saneamento e cultura); nas gestoes
dos municipios de maior porte; e nos periodos em que o alinhamento com o governo federal se
torna recurso estratégico para a captagdo de transferéncias voluntarias. Nas adreas com minimos
legais estabelecidos e nos municipios menores, os gastos tendem a seguir trajetorias mais

estaveis, independentemente da orientacdo ideologica do prefeito.
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5 CONCLUSAO
A analise da aplicagdo dos recursos publicos em politicas sociais nos municipios da
Regido Funcional 7/RS demonstra crescimento real dos gastos sociais na RF7 no periodo, com
destaque para Satde, Educacdo e Previdéncia Social, que concentram a maior parcela das
despesas. Entretanto, areas como Habitacdo, Saneamento e Trabalho apresentam baixos niveis
de investimento, revelando limitagdes estruturais e dependéncia de programas federais para a
expansao das politicas sociais na regido, mesmo que a regiao apresente problemas historicos
em termos de saneamento basico. Também evidencia que as variaveis ideoldgicas sdo mais
sentidas nas areas sem vincula¢des orcamentarias obrigatorias. Constata-se que as correlagdes
mais expressiva entre aplicacdo de recursos publicos em politicas sociais e indicadores de
desenvolvimento ¢ mais efetiva nos municipios de menor porte populacional, nos quais os
servigos publicos tendem a impactar mais decisivamente a qualidade de vida das pessoas. Para
novos estudos indica-se a andlise das politicas sociais com recursos vinculados e as que nao

apresentam recursos vinculados e sua relagdo com indicadores de desenvolvimento.
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