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POLITICAS SOCIAIS E DESENVOLVIMENTO: APLICACAO DOS RECURSOS
PUBLICOS EM POLITICAS SOCIAIS E POSSIVEIS REPERCUSSOES NAS
DINAMICAS DE DESENVOLVIMENTO DOS MUNICIPIOS DA REGIAO
FUNCIONAL 7/RS

EDUARDO ANSCHAU %2, EDEMAR ROTTA?3

1 Introducéo

A relacdo entre politicas sociais e dindmicas de desenvolvimento das sociedades se torna
evidente a partir do século XIX, afirmando-se como campo de estudo nas ciéncias sociais e
sociais aplicadas na segunda metade do século XX, com as experiéncias de Estado Social e 0
guestionamento ao economicismo dominante nas concepcdes de desenvolvimento. A partir dai,
a compreensdo de desenvolvimento se amplia, abrangendo mdaltiplas dimensdes e exigindo do
Estado um papel ativo na sua garantia para todos os cidadaos.

No contexto das politicas publicas, entende-se as politicas sociais como o conjunto de
programas, projetos e acdes do Estado que visam responder as demandas dos cidadaos, no
sentido de garantir a oferta de bens e servigos, transferéncias de renda e regulacéo de elementos
do mercado, com vistas a realizar a protecdo e a promocao social (Castro, 2012). Devendo ser
pensadas na perspectiva de responder ao conjunto das necessidades sociais humanas e na
relacdo direta com os modelos de desenvolvimento das sociedades (Rotta; Lago; Rossini, 2017).

Quando se fala em recursos publicos se esta trabalhando com a parte do fundo publico
que os governos dispdem para executar despesas visando a implementacéo de politicas publicas,
entre elas as sociais. O fundo publico é a capacidade de mobilizacao de recursos que o Estado
possui para intervir na economia e nas demais dimensdes de organizacgdo da vida em sociedade,
quer via orgcamento publico, empresas publicas, politica fiscal, monetaria e tributaria, ou ainda
via diferentes mecanismos de regulagdo (Salvador, 2012). O orcamento publico, por sua vez,
como parte do fundo publico, € um instrumento de agdo e gerenciamento da aplicacdo dos
recursos do Estado, estruturado a partir dos planos de governo, nos quais se estabelecem as
prioridades para decisdes das politicas publicas, de acordo com a perspectiva politica e as

pressdes dos grupos sociais. O orgamento publico é o mecanismo mais visivel do gerenciamento
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dos recursos do fundo publico, que estdo disponiveis as varias esferas da administracdo pablica
para fazer frente a prestacéo de servicos e garantia de direitos aos cidad&os.

Na inter-relacdo entre politicas sociais e dindmicas de desenvolvimento é que se situa
esta pesquisa, direcionando o foco para a aplica¢do dos recursos orcamentarios disponiveis aos
77 municipios que integram a Regido Funcional 7/RS, nas décadas de 2000 e 2010, no sentido
de efetivar a prestacdo de servicos publicos e garantia de direitos aos cidadaos. Essa regido
compreende os municipios ligados aos Conselhos Regionais de Desenvolvimento das Regides

Celeiro, Fronteira Noroeste, Missdes e Noroeste Colonial, no estado do Rio Grande do Sul.

2 Objetivos

A pesquisa tem por objetivo geral analisar possiveis correlacBes existentes entre a
aplicacdo dos recursos do fundo publico em politicas sociais e as dindmicas de desenvolvimento
dos municipios da Regido Funcional 7/RS (RF/7), tomando como referéncia as décadas de 2000
e 2010. Como objetivos especificos: (i) organizar uma base de dados a respeito da aplicacdo do
fundo publico nas politicas sociais de educacdo, cultura, salde, saneamento, habitacdo,
urbanismo, trabalho e previdéncia social dos 77 municipios da Regido Funcional 7 nas duas
décadas selecionadas; (ii) produzir inferéncias a respeito da relacdo entre investimentos em
politicas sociais e dindmicas de desenvolvimento dos municipios selecionados; (iii) contribuir
para subsidiar a elaboracdo de politicas publicas nestas areas selecionadas; (iv) contribuir para
0 avanco da producdo do conhecimento na area das ciéncias sociais e sociais aplicadas, via

publicacdo de artigos cientificos em periddicos, livros, capitulos de livros e anais de eventos.

3 Metodologia

Referencia-se na abordagem dialético-critica, tendo presente as categorias da
historicidade, totalidade, contradicdo e movimento, no sentido de subsidiar os estudos
quantitativos e qualitativos a serem desenvolvidos. Como técnicas de coleta de dados, utiliza-
se a pesquisa bibliografica e documental; a coleta de dados junto a Secretaria do Tesouro
Nacional, Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica e Departamento de Estatistica do Estado do Rio Grande do Sul; e o estudo dos
indicadores de desenvolvimento constantes no indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDH-M), indice de Desenvolvimento Socioeconémico (IDESE) e Indice FIRJAN de

Desenvolvimento Municipal (IFDM). Os dados obtidos estdo sendo organizados e analisados
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com base na hermenéutica de profundidade, considerando seus momentos essenciais:
interpretacdo da doxa, analise socio-historica, andlise formal ou discursiva e

interpretacdo/reinterpretacdo (Thompson, 1995).

4 Resultados e Discusséo

Nesta fase da pesquisa buscou-se coletar os dados de “despesas consolidadas por
fun¢do”, nas areas de politicas sociais selecionadas para os 77 municipios da RF/7, gerando
uma base de dados capaz de atualizacdo automatica que permita consultas préaticas e rapidas e
possa gerar elementos para estabelecer correlacbes com dindmicas de desenvolvimento dos
municipios e da regido como um todo. Para isso contou-se com a colaboragdo de um grupo de
trabalho articulado ao projeto guarda-chuva coordenado pelo professor orientador desta
pesquisa e integrado ao Programa de P6s-Graduacao em Desenvolvimento e Politicas Publicas
(PPGDPP/UFFS), contando com mestrandos, doutorandos e egressos. A referida base de dados

pode ser acessada em: https://smolski.shinyapps.io/Siconfi-RS/.

Este grupo de trabalho também j& deu passos significativos no sentido de producéao de
uma cartilha e um livro que possa explicitar, de forma acessivel a populacdo em geral, além do
acesso a dados atualizados, as compreens@es de Estado, Orcamento Publico, Receita Publica,
Despesa publica e Topicos Especiais em torno do Fundo Publico, Politicas Publicas, Politicas
Sociais e Desenvolvimento. Para isso, as atividades realizadas pela iniciacdo cientifica foram
orientadas na pesquisa bibliografica e busca de modelos de cartilhas ja existentes em propostas
semelhantes no Brasil. Na sequéncia da pesquisa se prevé a publicacdo da cartilha e do livro.

Uma amostra dos dados levantados pode ser vista no Quadro 1:

Quadro 1: Aplicacao do fundo publico nas politicas sociais

Area Ano inicial - 2004 Ano final - 2022 Variacdo
Educacdo R$ 442.026.936,00 R$  971.690.399,00 120%
Cultura R$  9.967.116,00 R$ 32.789.355,00 229%
Saude R$ 343.084.165,00 R$ 1.000.152.116,00 192%
Saneamento R$ 11.628.054,00 R$ 46.981.778,00 304%
Habitacéo R$ 10.481.244,60 R$ 9.090.478,20 -13%
Urbanismo R$ 85.502.203,00 R$ 360.872.682,00 322%
Trabalho R$  7.973.790,80 R$ 9.536.521,30 20%
Previdéncia social R$ 94.098.356,00 R$  449.824.207,00 378%

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).
O ano de 2004 foi tomado como inicio em razdo da disponibilidade de dados no Sistema

de Informacbes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi) com a mesma
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metodologia até o periodo atual, com os Ultimos dados consolidados até 2022. Observa-se que,
que, com excecao da politica de habitagdo, todos as demais tiveram acréscimos expressivos nos
montantes de recursos publicos aplicados no periodo de referéncia da pesquisa. Os acréscimos
mais expressivos foram nas areas de previdéncia social (378%), urbanismo (322%), saneamento
(304%), cultura (229%), saude (192%) e educagdo (120%). Se deve avancar em estudos para
elucidar as correlacdes com as dindmicas de desenvolvimento dos municipios e da regiéo.

Tomando como referéncia os valores brutos, se percebe que as areas de salde e de
educacdo sdo as que apresentam 0s maiores montantes, seguidas por previdéncia social e
urbanismo. As politicas sociais de salde e educacéo, tradicionalmente, sdo os focos essenciais
de atuacdo dos municipios na prestacéo de servicos publicos e garantia de direitos. Mas também
se denota 0 aumento expressivo dos montantes na area de previdéncia social, o que pode estar
relacionado ao fato do envelhecimento da populacdo regional; e na area de urbanismo, em
grande parte decorrente de programas publicos de melhorias em vias publicas.

O caso das politicas sociais de trabalho e de habitacdo, por outro lado, emergem como
elementos preocupantes, nao apenas por sua variacdo, mas também pelos inexpressivos
montantes aplicados. Durante esta pesquisa, produziu-se dois capitulos, publicados no livro
intitulado "Fronteiras do possivel: perspectivas multidisciplinares sobre os desafios
contemporaneos" (Lago; Bier; Corréa, 2025), tratando dos desafios ligados a politica social de
trabalho: (i) "Educacdo, género e desenvolvimento: politicas publicas para equidade no
mercado de trabalho e na politica™; (ii) e "A presenca feminina no mercado de trabalho: avancos,
desafios e o impacto das politicas sociais".

Outro artigo produzido tratou da politica de educacdo, buscando ver se a ampliacdo dos
investimentos se traduziu na melhoria dos indicadores do indice de Desenvolvimento da
Educac¢ao Basica (IDEB), nos municipios da RF/7: “Metas do IDEB nos municipios da Regido
Funcional 7 do Rio Grande do Sul: analisando o comportamento no periodo 2007 a 2013”. O
artigo foi aprovado para apresentagdo no XIl Simposio Iberoamericano de Cooperacion para
el Desarrollo y la Integracion Regional: el Territorio Misionero Trinacional en el contexto de
los cambios globales, a ocorrer entre os dias 04 e 06/09 de 2025. A partir da apresentacao, sera

publicado nos Anais do evento.

5 Concluséo
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Entende-se que os objetivos do subprojeto foram plenamente alcancados, pois foi
realizada a organizacdo da base de dados a respeito da aplicacdo do fundo publico municipal
nas politicas sociais de educacao, cultura, satde, saneamento, habitacéo, urbanismo, trabalho e
previdéncia social dos 77 municipios da regido Funcional 7/RS nas duas décadas selecionadas.
Foi também, produzido material para publicacdo tanto para evento internacional como para
publicacdo em livro sobre desenvolvimento regional.

Esta pesquisa teve como objetivo analisar as correlacGes entre a aplicacdo de recursos
publicos municipais em politicas sociais e as dinamicas de desenvolvimento na RF/7 do estado
do Rio Grande do Sul, nas décadas de 2000 e 2010. Os resultados do Quadro 1, revelaram uma
tendéncia geral de crescimento nos investimentos, com destaque para a Previdéncia Social
(378%), Urbanismo (322%), Saneamento (304%), Cultura (229%), Saude (192%) e Educacao
(120%). Se tem claro que os proximos passos apontam na direcdo de ampliar as analises da

possibilidade de correlagcdes com a dindmica de desenvolvimento dos municipios selecionados.
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