14 a l6 de EVENTO ON-LINE

outubro

UNIVERSIDADE
FEDERAL DA
FRONTEIRA SUL

O PRINCIPIO DA INCLUSAO NA EDUCACAO INFANTIL: UMA ANALISE DAS
POLITICAS EDUCACIONAIS

CAMILA FORESTI'2, PRISCILA VENDRAMETTO DA PAIXAO 23, PATRICIA
GRAFF*

1 Introducio

O presente projeto toma a inclusdo como um principio que, produzido pelas politicas
educacionais, orienta a educacao. Proficuos debates e acdes t€ém sido desenvolvidos no Ensino
Fundamental desde, pelo menos, a producdo e publicagdo da Politica Nacional de Educagao
Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva (PNEEPEI) — em 2008. No entanto, as etapas
do Ensino Médio, Profissional e Superior, bem como a Educacdo Infantil, ainda carecem de
investimentos em discussdes e processos formativos para promover, adequadamente, a
aprendizagem do publico da Educagdo Especial. Para a PNEEPEI, “a inclusdo escolar tem
inicio na Educacgdo Infantil, onde se desenvolvem as bases necessarias para a constru¢ao do
conhecimento e seu desenvolvimento global” (Brasil, 2008, s/p).

Nos ultimos anos as politicas de inclusdo ganham cada vez mais destaque, pois, o
numero de criangas com deficiéncias matriculadas na educacdo comum vem crescendo
gradativamente. Conforme os dados do Censo da Educagdo Bésica de 2023, no Brasil hd um
total de 284.847 criangas matriculadas na modalidade de Educacdo Especial, na Educa¢ao
Infantil (INEP, 2023). Esses niimeros evidenciam que a inclusdo estd se consolidando nas
instituicdes de ensino comum. Para Bruno e Nozu (2019, p. 695), “na tltima década, em razao
da politica de inclusdo em vigor, acompanhamos significativa evolu¢do de matriculas de
criancas PAEE [publico alvo da Educagdo Especial] em classes/escolas comuns no ambito da
Educagdo Infantil”, o que mostra a necessidade de investimentos formativos e de
infraestrutura nas escolas de Educacdo Infantil, de modo a assegurar o direito a educagdo
desse publico. O foco deste trabalho ¢ analisar as politicas de inclusdo na Educagdo Infantil.

2 Objetivos
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O objetivo geral, que guiou a pesquisa, pretendeu analisar as politicas educacionais,
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com énfase na Educacdo Infantil, sob o principio da inclusdo. A partir desses elementos
iniciais, conduzimos uma revisdo bibliografica, juntamente com uma andlise documental
sobre a Educacdo Infantil e a énfase que a inclusio vem assumindo nesta etapa da
escolarizagdo, sendo os objetivos especificos: 1) identificar a énfase na inclusdo, no conjunto
de politicas que orientam a Educag@o Infantil; 2) analisar os focos assumidos pela inclusdo na
Educacgao Infantil; 3) compreender o percurso histérico da inclusao como principio educativo
nas politicas educacionais.

A proxima secdo abordard a metodologia utilizada neste estudo, caracterizada como
qualitativa.
3 Metodologia

A pesquisa ¢ de natureza qualitativa, composta por uma analise documental das
politicas educacionais brasileiras, com foco na intersecdo entre politicas de inclusdo e aquelas
voltadas a Educagao Infantil. A coleta de dados foi realizada de forma eletronica, utilizando o
site do Ministério da Educacdo, ferramentas de busca como o Google e a analise de
referéncias das principais politicas educacionais inclusivas. As politicas analisadas estdo
descritas no quadro que segue:

Quadro 1- materiais de anélise

Documento IAno Detalhamento

Politica Nacional de Educagdo Especial 1994  (Orientou as praticas relacionadas a Educagio
Especial até o ano de 2008.

Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional {1996  [Estabelece as diretrizes e bases da educagio
Lein® 9.394 nacional.

Resolugdo CNE/CEB n° 2/01 2001 Institui Diretrizes Nacionais para a Educagio
Especial na Educacdo Basica.

Politica Nacional de Educagdo Especial na2008 [Orienta as praticas relacionadas a educagio
erspectiva da Educacdo Inclusiva inclusiva, em ambito nacional.

Resolugdo CNE/CEB n° 4 2009  [Institui  Diretrizes  Operacionais para o

|Atendimento  Educacional  Especializado nal

Educagdo Bésica, modalidade Educacdo Especial.

Plano Nacional de Educagédo 2014  [Determina diretrizes, metas e estratégias para a

politica educacional no periodo de 2014 a 2024.

INota Técnica Conjunta MEC/SECADI/DPEE-2015  |Dispde sobre orientagdo para a organizagdo ¢

SEB/DICEI n°. 02/2015 oferta do Atendimento Educacional Especializado
ma Educag¢do Infantil

Lei 13.146 2015 [nstitui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com|
Deficiéncia

Base Nacional Comum Curricular — Educag@o2017  [Institui a base comum para a educagdo brasileiral

Infantil

Fonte: organizado pelas autoras.

Esse conjunto de documentos, que produz o regramento legal e conduz as praticas
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educacionais inclusivas na Educagdo Infantil, constitui o material de analise. Nesse registro, a
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produgdo/coleta de dados principal se constituiu por meio de pesquisas bibliograficas e
documentais, empreendidas por meio de exercicios de pesquisa em midias eletronicas. As
analises sobre essa materialidade tomam os Estudos Foucaultianos como base de sustentacao.
E dentro desse escopo tedrico que o Grupo de Pesquisa em Politicas e Praticas de Inclusdo
(GPPPIn/UFFS/CNPq) se movimenta, na leitura atenta e nas discussdes coletivas de textos de
Michel Foucault, seus comentadores e pesquisas académicas que se filiem a esse campo, para
discutir a tematica da inclusdo educacional. Dele pingamos, principalmente, os conceitos de
governamento para problematizar o objeto de pesquisa aqui proposto. Tal conceito ¢ tomado
como ferramenta tedrico-metodologica no trabalho sobre a superficie analitica. A leitura dos
documentos que orientam a inclusdo educacional na Educacdo Infantil, cotejada com os
estudos e discussdes empreendidas no grupo de estudos; dados censitarios e de avaliagdes em
larga escala, e; pesquisas desenvolvidas por outras instituigdes, permitiram tragar um
panorama geral sobre as politicas de inclusdo na Educagdo Infantil. Os dados foram
analisados a partir de diversas leituras dos documentos, que permitiram a organizagdo da
proxima segao.
4 Resultados e Discussao

Ap6s inumeras leituras do material, percebemos que a inclusao escolar é um processo,
em grande medida, tensionado pelas politicas educacionais. Por muito tempo a escola era um
privilégio de apenas um grupo de criangas, sendo aqueles que se encaixavam nos padrdes
impostos pela sociedade. Ao longo da ultima década do século XX, as politicas publicas
comecaram a mobilizar o conceito de inclusio.

A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva
(Brasil, 2008) nos d& elementos que permitem a compreensdo sobre a historia da inclusdao

escolar no Brasil:

No Brasil, o atendimento as pessoas com deficiéncia teve inicio na época do Império,
com a criag@o de duas instituigdes: o Imperial Instituto dos Meninos Cegos, em 1854,
atual Instituto Benjamin Constant — IBC, e o Instituto dos Surdos Mudos, em 1857,
hoje denominado Instituto Nacional da Educacdo dos Surdos — INES, ambos no Rio
de Janeiro. No inicio do século XX ¢ fundado o Instituto Pestalozzi (1926),
instituigdo especializada no atendimento as pessoas com deficiéncia mental; em
1954, ¢ fundada a primeira Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE;
e, em 1945, ¢é criado o primeiro atendimento educacional especializado as pessoas
com superdotacdo na Sociedade Pestalozzi, por Helena Antipoff (Brasil, 2008, p. 2).

Ainda segundo a Politica Nacional de Educagao Especial na Perspectiva da Educagio
Inclusiva (Brasil, 2008, p. 6), a educacdo de pessoas com deficiéncia, a partir da Lei De

Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, pela Lei n°4.024/61 deve acontecer
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“preferencialmente dentro do sistema geral de ensino”. Percebe-se que a educacdo de criancas
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com deficiéncia ndo constituia um direito assegurado pelo sistema educacional. Nesta época,
o cuidado das criangas com deficiéncia era visto como inclusdo, de modo que nao se entendia
como necessaria a frequéncia a escola.

Conforme os anos se passaram, a partir das demandas levantadas pelas familias, pelos
movimentos sociais e pelas pessoas com deficiéncia, foram sendo criadas diversas leis
voltadas para a Educagdo Especial, mesmo que o contexto educacional ainda apontasse
praticas de exclusdo nas escolas. Em 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
- LDB, Lei N°9394/1996, passa a descrever a educagdo como um direito de todos,
impulsionando a criacdo de normativas posteriores como a Resolu¢do CNE/CEB n° 2, de 11
de setembro de 2001, que estabelece, em pardgrafo unico, que o acesso escolar de criancas
com deficiéncia terd inicio na Educacdo Infantil, nas creches e pré-escolas, assegurando a
qualidade de educagdo a todos (Brasil, 2001, s/p).

No entanto, no conjunto de documentos estudados mostra que ainda precisamos
avancar na garantia da inclusdo na Educag¢do Infantil. Somente a Nota Técnica n°
02/2015/MEC/SECADI/DPEE descreve a necessidade de garantia do AEE nessa etapa da
escolarizagdo (Brasil, 2015, s/p), o que evidencia a separacao entre a Educa¢do Inclusiva e
Educacdo Infantil, destoando a constituicdo da inclusdo como um principio que orienta a

educacdo, como afirmam Folha, Ramos e Della Barba (2019, p. 682):

Somente as normativas que falam sobre educacdo inclusiva abordam as questdes das
deficiéncias, o que revela que Educagdo Infantil ¢ Educagdo Inclusiva ainda sdo
tratadas de forma dicotdmica, deixando a critério do executor da politica a
interpretacdo da lei, o que prejudica a garantia dos pressupostos para a inclusao.

Por fim, destacamos que a falta de clareza e integra¢do nas normativas prejudica a
garantia de direitos e pressupostos fundamentais para assegurar uma educagao inclusiva e de
qualidade para todos os alunos, desde os primeiros anos escolares.

5 Conclusao

Diante da analise desenvolvida, fica evidente que a inclusdo na Educagdo Infantil ¢
um processo em constante evolucdo, impulsionado por politicas educacionais que buscam
assegurar o direito a educagdo para todos, especialmente para as criangas com deficiéncia/s. A
partir das diversas legislagdes e diretrizes apresentadas, notamos um avanc¢o na promog¢do da
inclusao, mas também a necessidade continua de investimentos em formacgdao docente e

infraestrutura.



14 a l6 de EVENTO ON-LINE
outubro

UNIVERSIDADE
FEDERAL DA
Z FRONTEIRA SUL

E crucial que a inclusio na Educagdo Infantil ndo seja vista apenas como um
principio legal, mas como um principio que orienta a docéncia. A énfase na formacao docente
voltada para a diversidade e a compreensdo das especificidades dos alunos com deficiéncia
sdo fundamentais para garantir as condi¢des para a inclusdo e que todas as criangas tenham

suas necessidades atendidas de forma plena.
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