14 a lé6 de EVENTO ON-LINE
outubro

UNIVERSIDADE
FEDERAL DA
Z FRONTEIRA SUL

PERSPECTIVAS DO DESENVOLVIMENTO URBANO EM CHAPECO

FERNANDA WARTHA GRIPA!2, IGOR CATALAQ??

1 Introducao

Apesar de ndo ser uma ideia muito antiga, o desenvolvimento se constitui hoje
fundamentalmente em uma tematica essencial para a andlise das sociedades humanas e nao
apenas costuma estar presente nos discursos e agdes politicas locais, regionais e nacionais,
mas também constitui pardmetros mundialmente estabelecidos através de organizacdes
internacionais. Em 2015, a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) estabeleceu 17 Objetivos
para o Desenvolvimento Sustentavel (ODS), previstos como metas a serem alcancadas
globalmente até o ano de 2030. Os ODS ampliam os 8 Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM), propostos anteriormente pela ONU, em 2000, para serem alcancados até
2015 (AVILA, 2021). Os ODS estao embasados na relagdo entre a triade meio ambiente,
economia e sociedade e buscam, em ultima instancia, promover desenvolvimento econdomico
ao mesmo tempo em que as desigualdades sociais sdo combatidas € o meio ambiente

preservado.

Por outro lado, a critica ao conceito de desenvolvimento se faz necessaria. Em
primeiro lugar, porque ele nasce de um processo historico gerador de desigualdades: a
dominagdo e a exploragdo de certas nagdes por poténcias imperialistas; em segundo lugar,
porque ele se desenvolve a partir de um processo demasiadamente homogeneizante. Ao
discutir o conceito de desenvolvimento, Sachs (2000) considera que as reivindicagdes pela
adicao de fatores sociais a formulacdo do desenvolvimento centrado exclusivamente na
consideragdo de fatores econdmicos ndo passam de uma “inflagdo conceitual”. O autor
questiona e subverte a cren¢a desenvolvimentista expondo as suas contradi¢gdes intrinsecas: o
desenvolvimento ¢ desenvolvimento apenas para alguns; para muitos outros, a maior parte da
populacdo do planeta, o desenvolvimento s6 ¢ acessado através de seu revés, que se
materializa em pobreza, escassez € dominacdo. Dessa forma, ao entendermos, assim como o
autor, que o desenvolvimento possui uma outra face, a desigualdade, optamos por ampliar e

focalizar a pesquisa na segunda.
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2 Objetivos

Nesta pesquisa, objetivamos analisar o desenvolvimento urbano chapecoense com
base nos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel. Buscamos, no entanto, realizar uma
analise critica, no sentido de ndo restringir a andlise a critérios econdmicos, mas, pelo
contrario, ampliar a discussdo para além desses critérios, enfatizando os eixos social e

ambiental e os impactos do desenvolvimento sobre estes eixos.
3 Metodologia

Primeiramente, a pesquisa bibliografica focou em trabalhos académicos no
repositorio digital da UFFS sobre a temdtica do desenvolvimento e sobre a cidade de
Chapecd6, bem como buscas acerca da ocupagdo do territdrio, problemas ambientais, questoes
de género e desigualdades. Utilizamos, na sequéncia, bancos de dados como IBGE, Data
Viva, Observatério da Violéncia contra a Mulher, Atlas Brasil, Painel Saneamento Brasil,
Mapa das Periferias, Indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades. Além disso,
solicitamos dados para a Secretaria de Assisténcia Social do Municipio. Pretendemos, dessa
forma, buscar e analisar dados sobre a desigualdade na producdo do espago urbano de

Chapeco.
4 Resultados e discussao

Em primeira analise, Chapecod apresenta excelentes indicadores, ocupando boas
posicdes comparativamente as demais cidades de Santa Catarina e do Brasil. No entanto,
apesar de apresentar um crescimento constante de renda, os dados apontam também para uma
ampliacdo das disparidades na distribuicdo de rendas. Isso corrobora a tese de que o
desenvolvimento vem sempre acompanhado da ampliacdo das desigualdades. Nesse sentido,
Catalao, Magrini e Lindo (2019, p. 203), ao abordar a urbanizagdo desigual no capitalismo,
afirmam que “os interesses privilegiados no contexto da urbanizagdo capitalista tendem a
ser, sobretudo, os interesses dos grandes capitais econdmico-politicos, o que significa
que parcelas da populacao ficam a margem das decisdes acerca de suas cidades”.

Em publicagdo feita em 2018 pela propria prefeitura, Chapecé € apresentada como a
“capital catarinense dos eventos de negdcios” e como uma cidade com “potencial
econdmico”, cuja economia atende principalmente mercados de importacdo. No entanto,
Bosetti (2017) aponta para a problematica do multiemprego, que faz com que os

chapecoenses ampliem suas jornadas de trabalho para complementar uma remuneragdo baixa.

Cataldo, Magrini e Lindo (2019, p. 203) ressaltam ainda que:
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[...] € possivel reconhecer, no dmbito da generalizagdo, que as cidades
capitalistas se configuram como espagos fortemente desiguais, nos quais os
segmentos mais pobres sdo relegados as areas com menos infraestruturas,
equipamentos e servicos urbanos enquanto os segmentos mais ricos

ficam nas areas mais servidas.

Bedin (2017, p. 52) nos confirma que em Chapecod essas desigualdades estdo

fortemente presentes, ao concluir que:

o espacgo urbano de Chapeco foi construido a partir de a¢des de agentes
(imobiliarios, politicos, econdmicos) que promoveram a ocupacao desigual
do espagco. [...] Além disso, outros dois agentes promotores do espago foram
de fundamental importincia para a (re)produ¢do de um espago urbano

desigual; o poder ptiblico municipal ¢ a elite detentora de terras e de capital.

Esse processo levou a ocupagdo desigual da malha urbana de Chapeco, “com a
presenga da populacdo de baixa e média renda nas periferias e da elite na area central e

adjacéncias” (Bedin, 2017, p. 52).

Outro aspecto relevante no que diz respeito as desigualdades, relativo ao quinto
ODS, esta na disparidade de género na representacdo politica na cdmara chapecoense. Os
resultados da pesquisa de Graminha (2021) apontam que, apesar de a Lei de Cotas garantir a
candidatura de 30% de mulheres, em Chapecé as eleitas correspondem a apenas 19% da
camara. Casarotto (2019) e Martini (2019) apontam ainda para a existéncia de assédio moral
contra mulheres no setor publico chapecoense e de assédio moral contra maes nas
organizagcdes chapecoenses, respectivamente. Dados crescentes de violéncia doméstica
também estdo presentes: nos anos de 2021 e 2022, Chapec6d apresentou um numero de
registros de ocorréncia de estupros maior do que a capital, Florian6polis, que possui o dobro
da populagdao chapecoense; além disso, Chapecd registrou o quarto maior nimero de
ocorréncias de violéncia contra a mulher se considerado o periodo de 2020 a 2023

(OBSERVATORIO DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER SANTA CATARINA, 2024).

Em relagcdo ao ODS 6 — dgua potavel e saneamento —, temos indicadores de que mais
da metade da populagdo urbana ndo tem acesso a esgotamento sanitdrio adequado,
apresentando internagdes e Obitos em fun¢do de doencas de veiculacdo hidrica relacionadas
majoritariamente a dengue, enquanto 1,1% da populacdo urbana ainda ndo possui acesso a

abastecimento de agua (PAINEL SANEAMENTO BRASIL, 2022). Acerca do ODS 14, que
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trata da vida na agua, temos que quase metade do esgoto coletado ndo chega a ser tratado

(PAINEL SANEAMENTO BRASIL, 2022).

O painel Indice de Desenvolvimento Sustentivel das Cidades — Brasil (IDSC-BR),
criado a partir da iniciativa do Instituto Cidades Sustentaveis no ambito do programa Cidades
Sustentaveis, apresenta metas para os municipios de acordo com os ODS e através de uma
metodologia desenvolvida a nivel global para acompanhar os paises signatarios da Agenda
2030 (INDICE DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DAS CIDADES BRASIL,
2024). Considerando essas metas, em relacdo ao ODS 16 — paz, justica e instituicdes eficazes
—, Chapeco também apresenta grandes desafios para o desenvolvimento: os dados apontam
altas taxas de homicidio, incluindo homicidio juvenil masculino, mortes por agressao e por
arma de fogo; além disso, o combate a corrupcao, as politicas de transparéncia e a promogao

de direitos humanos ndo alcangam indices adequados.

Em relacdo ao ODS 8 — trabalho decente e crescimento econdmico —, a0 mesmo
tempo que apresenta um PIB per capita relativamente alto e boas taxas de ocupagdo entre
jovens, Chapecod também apresenta um alto indice de criancas e adolescentes entre 10 e 17

anos que trabalha.

5 Conclusio

Apesar de apresentar desenvolvimento econdmico e indices gerais relativamente
altos, se comparados a outros municipios do estado e do pais, se analisarmos a situacao
urbana de Chapec6 para além dos dados econdmicos iremos nos deparar com um cendrio bem
menos promissor: as desigualdades crescem junto ao desenvolvimento econdmico € 0 acesso
aos produtos do desenvolvimento estd longe de alcangar boa parte da populacao.

Para além das analises ja realizadas na pesquisa, outras problemadticas relevantes
ainda precisam ser abordadas, como ¢ o caso das populagdes migrantes e sua relacdo com o

trabalho e a vida na cidade de Chapeco.
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