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OS PLANOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO E A FORMACAO DE PROFESSORES
PARA A INCLUSAO ESCOLAR

LETICIA GABRIELHI ROCHA”NEUSETE MACHADO RIGO?

1 INTRODUCAO

Este texto apresenta um recorte dos resultados do projeto de pesquisa “Os Planos
Municipais de Educagdo e a formacdo continuada de professores para a inclusdo escolar”,
onde refletimos sobre a formagao continuada de professores e o processo de inclusdo escolar
proposto pela Politica Nacional de Educagao Especial na Perspectiva da Educagao inclusiva —
Portaria n° 948/2008. (BRASIL, 2008). A inquisi¢do da formacgdo profissional possui uma
visibilidade em debates académicos, profissionais que se referem a inclusdo escolar das
pessoas com necessidades especiais e existe a necessidade de formacgao profissional cabivel,

para manter demandas especiais de alunos em contextos inclusivos como uma sala de aula.

(CRUZ, et al. 2011).

A formacgdo continuada de professores ¢ mencionada no universo da educacdo por
trabalhos como os de Perrenoud (2002), ele indica como uma das habilidades do professor a
gestao de sua formacao continuada, apontando a execugdo de projetos de formagao. Em 1990,
antes mesmo da aprovacdo da LDB, Lei n° 9.394/96, que estabelece as normas gerais para a
educacdo no pais, prevendo o direito a educacdo e a obrigatoriedade da educagdo, o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, Lei n® 8.069/90, no artigo 55, reforca os dispositivos legais
supracitados, ao determinar que "os pais ou responsaveis t€ém a obrigacdo de matricular seus

filhos ou pupilos na rede regular de ensino” (BRASIL, 1990).

A LDB, Lei n° 9.394 de 1996, antecipadamente ja indicava que a educacdo especial
era “modalidade de educacdo escolar oferecida preferencialmente na rede regular de ensino,
para educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades

ou superdotacdo” (BRASIL, 1996). Ainda, nessa década, documentos como a Declaracao
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Mundial de Educagao para Todos (1990) e a Declaragao de Salamanca (1994), passaram a

influenciar a formulagdo das politicas publicas da educa¢ao inclusiva no mundo e no Brasil.
Acompanhando o processo de mudangas, as Diretrizes Nacionais para a Educa¢do Especial na
Educacao Basica, Resolugdo CNE/CEB n° 2/2001, no artigo 2°, determinam que:
[...] os sistemas de ensino devem matricular todos os alunos, cabendo as escolas
organizar-se para o atendimento aos educandos com necessidades educacionais

especiais, assegurando as condi¢cdes necessdrias para uma educagdo de qualidade
para todos” (MEC/SEESP, 2001).

O Plano Nacional de Educa¢dao PNE, Lei n° 13.005/2014, destaca que “o grande
avanco que a década da educacdo deveria produzir seria a constru¢do de uma escola inclusiva
que garanta o atendimento a diversidade humana”. De acordo com o MEC, Portaria n°
948/2008, na perspectiva da educagdo inclusiva, a educacdo especial passa a constituir a
proposta pedagogica da escola. A aprovacdo do Plano Nacional de Educagdo (PNE) (2014-
2024), representou um importante marco na educacdo brasileira para orientar politicas
educacionais na dire¢do da superagdo das desigualdades educacionais e da construgdo de
escolas inclusivas para todos. O PNE estabelece 20 metas essenciais a serem desdobradas nos
sistemas de ensino estadual e municipal. A meta 4° deste plano diz respeito a inclusdo escolar
e estabelece a garantia da universalizagdo da educacao

[...] para a populagdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, o
acesso a educagdo basica e ao atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de sistema educacional

inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos
especializados, publicos ou conveniados”. (BRASIL, 2016).

A partir do PNE, os municipios elaboraram os Planos Municipais de Educacdo em

2015, desdobrando metas e estratégias de acordo com sua realidade local.
2 OBJETIVOS

Nesse sentido, o objetivo dessa pesquisa ¢ identificar e analisar nos Planos Municipais
de Educagdo dos municipios da regido do Noroeste Colonial e Celeiro, que estdo localizados
no Rio Grande do Sul, a ocorréncia de metas e estratégias especificas para a inclusio escolar,

associadas a formagao continuada de professores em geral.
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3 METODOLOGIA

A metodologia utilizada para esta pesquisa possui abordagem qualitativa e consiste em uma
analise documental baseando-se em (LUDKE; ANDRE, 1986), sobre os PMEs dos 32
municipios que integram a area do Noroeste Colonial e Celeiro. Inicialmente, foi feita uma
coleta de dados no site do PNE com uma busca avangada para obter os planos municipais.
Posteriormente, foi feita a leitura e uma analise geral de todas as metas e estratégias, em
especifico a meta 4, por se tratar da inclusdo escolar e da formag¢ao de professores. A partir da
leitura e andlise dos PMEs identificamos estratégias que previam a formacdo continuada de
professores em geral e AEE. Organizamos essas informa¢des em um quadro contendo
excertos que apresentavam a proposta dos municipios de estudo para a formagao continuada
de professores geral e AEE. Estes excertos nos deram a visdo da frequéncia da previsdo de
formagdo aos dois grupos de professores em cada municipio. Esclarecemos que na regido

Noroeste Colonial ha 11 municipios e na regido Celeiro ha 21 municipios, totalizando 32.

Observamos que as duas regides mencionam juntas em oito PMEs a formagao
continuada de professores em geral e em dezoito, a formagdo continuada de professores AEE.
Dos 32 municipios, cinco mencionam somente a formag@o continuada de professores em geral
e doze mencionam somente a formacdo continuada de professores AEE. Juntando as duas
regides observamos que 11 dos 32 municipios ndo fazem previsao de formagao para os
professores em geral, o que nos demonstra que dificilmente concretizardo processos de
inclusao, ja que quando estdo focados somente no AEE ndo estdo pensando em uma educagao

inclusiva.

A meta 4 se preocupa basicamente com o acesso ao aluno. Alguns municipios nao
apontam a necessidade de formagao dos professores para que a ‘universalizagcdo’ da educacao
para esse publico possa se concretizar € 0os municipios que abordam o assunto muitas vezes
ndo saem do papel e apresentam as mesmas regras que em outros planos e isso dificulta muito

que a inclusdo aconteca se alguns professores possuem a formagao continuada e outros nao.
4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Marcelo Garcia (1999) e Imbernén (2010) consideram a importincia de que a
formagdo continuada esteja voltada a valorizagdo de aspectos como participagdo, inclusdo
social, entre outros, dada a complexidade do contexto onde trabalham os professores. E ¢

claro que tudo isso requer uma nova formacdo: inicial e permanente”. Mantoan (2006)
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entende que a dificuldade com a formagdo docente deve ser a mola propulsora ou a motivagao

para se lutar pelo direito de todos a educagdao no sentido de garantia de que tal formagao
aconteca e ainda, Mantoan (2013, p. 18) afirma que “a educacdo ¢ um direito humano,
fundamental e, portanto, deve ser colocado a disposi¢ao de todos os seres humanos”. Assim, a
Educacao Inclusiva garante o acesso aos direitos e sua permanéncia no meio educacional sem

sofrer qualquer discriminagdo durante o seu processo de aprendizagem.
5 CONCLUSAO

Para fim, o estudo acerca das estratégias dos planos e da necessidade de formagdo
continuada nas areas da inclusdo conclui que ainda existem muitas lacunas a serem
preenchidas em todos os planos de educacdo. Embora a pesquisa esteja em processo de
finalizagdes fica claro a falta de profissionais com formagdo continuada e serdo feitas novas
investigacdes para que se descubra o que estd acontecendo para os PMEs serem tdo similares
um ao outro e o porqué alguns planos nem sequer citam a formagao continuada de professores

em geral.

Para finalizar, gostariamos de destacar que acreditamos que o processo de inclusdo
terd mais possibilidades de ser implementado se todos os professores passarem por processos
de formagdo continuada e deve acontecer na sala de aula para que o aluno participe dos
processos pedagogicos e construa aprendizagens € ndo se preocupar em querer normalizar o
aluno com deficiéncia, mas sim, em trabalhar com ele para que ele desenvolva as suas

potencialidades, ou seja, deve-se focar nas possibilidades e ndo nas suas incapacidades.
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e
do Adolescente e da outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do
Brasil, Brasilia, DF. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L8069.htm#art266>. Acesso em: 6 mar.
2021.

BRASIL. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da
educagdo nacional. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/Leis/[.9394.htm. Acesso em: 6 mar.
2021.

BRASIL. Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educacio —
PNE e da outras providéncias. Brasilia, DF. Disponivel em: http://pne.mec.gov.br/18-
planos-subnacionais-de-educacao/543-plano-nacional-de-educacao-lei-n-13-005-2014. Aceso
em: 6 mar. 2021.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm

EVENTO ON-LINE

23 A 26 DE NOVEMBRO ﬁiﬁ%ﬁ"r‘%ﬂ%“m

BRASIL. Ministério da Educacdo. Resolu¢do CNE/CEB, 2011. Institui Diretrizes Nacionais
para a  Educacdo Especial na  Educacdo  Basica.  Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/resolucao2.pdf. Acesso em: 6 mar. 2021.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Portaria n°® 948, de 7 de janeiro de 2008. Politica Nacional
de Educacdo Especial na perspectiva da Educacdo Inclusiva. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/politicaeducespecial.pdf. Acesso em: 8 mar. 2021.

CRUZ, G; et al. Formagao continuada de professores inseridos em contextos educacionais in-
clusivos. Educ. Rev. N° 42 Curitiba, out./dez., 2011.

IMBERNON, F. Formacéo docente e profissional: formar-se para a mudanga ¢ a incerteza.
8. ed. Sao Paulo: Cortez, 2010.

LUDKE, M.; ANDRE, M. E. D. A. Pesquisa em educaciio: abordagens qualitativas. Sdo
Paulo: EPU, 1986.

MANTOAN, M. T. E. O desafio das diferencas nas Escolas. Petropolis, RJ: Vozes, P. 18,
2013.

MANTOAN, M. T. E. Igualdade e diferenga na escola: como andar no fio da navalha. In:
PRIETO, R. G; ARANTES, V. A (Org.). Inclusdo escolar: pontos e contrapontos. Sao Paulo:
Summus, 2006.

MARCELO, C. Formacido de professores: para uma mudanga educativa. Porto: Porto
Editora, 1999.

PERRENOUD, P. et al. As Competéncias para ensinar no século XXI: a formagdo dos
professores e o desafio da avaliacdo. Porto Alegre: Artmed, 2002.

Palavras-chave: Formagdo continuada de Professores. Politicas educacionais. Inclusdo
escolar.

N° de Registro no sistema Prisma: PES 2020-0279.

Financiamento: UFFS.


http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/politicaeducespecial.pdf
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/resolucao2.pdf

	CRUZ, G; et al. Formação continuada de professores inseridos em contextos educacionais inclusivos. Educ. Rev.  N° 42 Curitiba, out./dez., 2011.

