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1 Introducao/Justificativa

A relagdo entre politicas sociais e desenvolvimento assume relevancia académica a
partir das ultimas décadas do século XX em consequéncia do questionamento das formas tra-
dicionais de aferir o desenvolvimento e da emergéncia de novos indicadores, grande parte de-
les ligados as politicas sociais. E na interface entre politicas sociais e propostas de desenvolvi-
mento que se situa esta pesquisa, procurando identificar se as opg¢des ideopoliticas, presentes
nas composi¢oes das gestdes municipais, interferem ou ndo na aplica¢do do fundo publico nas
politicas sociais e nas dindmicas de desenvolvimento dos municipios.

A pesquisa proposta se insere nos objetivos institucionais da Universidade Federal da
Fronteira Sul de fortalecimento dos Grupos de Pesquisa, de constituicdo dos Programas de
Pos-Graduagdo Stricto Sensu, de criagdo de condigdes para o desenvolvimento da pesquisa
nos diferentes campi e da consolida¢dao da pesquisa como um dos fundamentos basicos do en-
sino, da extensao e da propria administracao da Universidade.

Ao refletir sobre a relagdo entre politicas sociais e desenvolvimento o projeto tam-
bém contribui para o debate atual que se trava a respeito das novas perspectivas para as socie-
dades no contexto da reestruturacdao produtiva do capitalismo e da definicao de novos projetos
de sociedade que articulem a Sociedade Civil, o Estado € o Mercado como agentes fundamen-
tais.

2 Objetivos
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Tem-se como objetivo geral a andlise da inter-relagdo entre politicas sociais e desen-
volvimento, identificando as influéncias das op¢des ideopoliticas na defini¢do da aplicacao do
fundo publico disponivel aos municipios e suas repercussoes na dindmica de desenvolvimento
dos mesmos. Como objetivos especificos propde-se realizar o levantamento dos recursos do
fundo publico aplicado pelos municipios em politicas sociais, no periodo de 2004 a 2015; o
mapeamento das gestdes municipais neste periodo; e as possiveis interfaces da aplicagdao do

fundo publico com os indicadores de desenvolvimento dos municipios.
3 Material e Métodos/Metodologia

A pesquisa funda-se nos principios do materialismo dialético (historicidade, contra-
dicdo, movimento e totalidade), articulando aspectos quantitativos e qualitativos de uma reali-
dade social concreta, a Regiao Funcional de Planejamento 07 do estado do Rio Grande do Sul.
Trabalha-se com dados estatisticos secundarios, relativos aos 77 municipios da regido referi-
da, obtidos a partir de fontes publicas oficiais: Tribunal Regional Eleitoral, Tribunal Superior
Eleitoral e Secretaria do Tesouro Nacional.

A partir das planilhas de “gasto por funcao”, realiza-se o levantamento dos valores
do fundo publico aplicado nas politicas sociais de educacgdo e cultura, saide e saneamento, ha-
bitacdo e urbanismo, previdéncia e assisténcia e trabalho, no periodo de 2004 a 2015. O estu-
do concentra-se na andlise dos valores totais do orcamento aplicados nas politicas sociais sele-
cionadas, nos valores per capita e nos percentuais na relagdo com o total disponivel no orga-
mento de cada ano.

A partir das informagdes constantes nos Tribunais Eleitorais realiza-se o0 mapeamen-
to das gestdes municipais no periodo proposto, buscando identificar os partidos politicos que
ocuparam o executivo municipal em cada legislatura do periodo analisado. Via pesquisa bibli-
ografica e documental identifica-se a opcao ideologica dos respectivos partidos e as concep-
¢oOes norteadoras da mesma.

Para o estabelecimento de interfaces entre os investimentos em politicas sociais € as
dinamicas de desenvolvimento dos municipios utiliza-se como referéncia o Indice de Desen-
volvimento Socioecondmico (IDESE). A interpretacdo analitica ¢ realizada com o auxilio da

“analise de conteudo”, como ferramenta auxiliar do método dialético.
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4 Resultados e Discussio

Em relagdo aos valores do fundo publico aplicados em politicas sociais percebe-se
crescimentos expressivos, em termos de valores nominais € per capita, especialmente no peri-
odo compreendido entre 2004 e 2013, com leves oscilagdes anuais. Verifica-se a concentracao
dos recursos aplicados nas politicas de educagdo e cultura, saude e saneamento, previdéncia e
assisténcia social.

No mapeamento das gestdes municipais observa-se a predominancia de mandatos de
partidos de Direita, com 99 mandatos conquistados, seguido por partidos de Centro, com 70
mandatos. Os partidos de Esquerda foram os que menos tiveram mantados vigentes no perio-
do (62), porém foram os que mais cresceram na relacao com o periodo inicial da pesquisa. Em
grande parte, por terem mais mandatos, as gestdes ligadas a partidos de direita foram as que
apresentaram maiores valores aplicados em politicas sociais no periodo (R$
3.155.962.605,92), seguidas pelas gestoes ligadas a partidos de Esquerda (RS$
2.693.572.298,84) e de Centro (R$ 1.379.974.726,85). A posicao das gestdes ligadas a parti-
dos de centro, em grande parte ¢ explicada por serem os mais comprometidos com as politicas
de ajuste de feicdo neoliberal e por ndo terem ocupado prefeituras em municipios de maior
porte na regido. A influéncia da ideologia politica na destinagdo dos recursos do fundo publi-
co ¢ mais perceptivel nas areas onde ha maior liberdade na aplicagdo, ou seja, habitacao e ur-

banismo, saneamento basico e trabalho.

No que se refere a relacdo da aplicacdo do fundo publico em politicas sociais com 0s
indicadores de desenvolvimento, observa-se uma correlagdo positiva em 75 municipios e
negativa em apenas 02, denotando interface importante. Porém, também percebe-se que,
mesmo melhorando-se os indicadores gerais de desenvolvimento na grande parte dos

municipios, ainda persistem importantes desigualdades entre eles.
5 Conclusio

A destinagdo dos recursos do fundo publico para as areas de politicas sociais, por mais
que seja regulamentada por legislagdes especificas, mostra-se sensivel as diferentes ideologias
politicas dominantes na composi¢do das gestdes municipais. Quanto menor a regulamentacao,

maior ¢ a influéncia, casos observados nas politicas de habitagdo, urbanismo, saneamento e
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trabalho. A maior restricdo as politicas sociais encontra-se nas gestdes municipais ligadas a
partidos de centro, seguindo tendéncia de alinhamento ao ideario neoliberal.

O crescimento expressivo dos recursos do fundo publico disponivel aos municipios
para serem aplicados em politicas mostra interface positiva na melhoria dos indicadores de
desenvolvimento em 75 municipios da regido, porém também evidencia que as desigualdades
internas persistem, assim como também as diferengas de desempenho, exigindo novas

pesquisas na direcao de compreender a realidade evidenciada.
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