®
u IV Encuentro Internacional de Integracién de Posgrado - EIPOS
EI Po S 3 - 4 de septiembre de 2026 ‘/ \‘ - 2&; o
0 5

: Encarnacién - Paraguay
Encuentro Internacional de

Integracion de Posgrado

DA EMERGENCIA A INSTITUCIONALIDADE: A GOVERNANCA
DOS RECURSOS HIiDRICOS COMO VETOR DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL NO RIO GRANDE DO SUL
POS-ENCHENTES DE 2024

Rodrigo Job Magalhaes'
Alcione Almeida Alves?
Aline Muller Tones?

Palavras-chave: Governanga da dagua; Recursos hidricos; Politicas publicas;
Desenvolvimento regional; Reconstrucao climatica.
INTRODUCAO

As enchentes que atingiram o Rio Grande do Sul em maio de 2024 constituem o
maior desastre climatico j& registrado no Estado, afetando diretamente 471 dos 497
municipios gatchos (Sul21, 2025). Em ambito nacional, secas e inundagdes afetaram,
respectivamente, mais de 10 e 11,9 milhdes de pessoas em 2024, incluindo o desastre
gaiucho (Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico, 2024). O evento expds
fragilidades estruturais na gestdo dos recursos hidricos: [) monitoramento
hidrometeorologico incipiente; II) desatualizacdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos
(PERH), elaborado entre 2006 e 2014; e III) fragmentacdo institucional entre os niveis
federal e estadual e os comités de bacia hidrografica (Rio Grande do Sul, 2022).
Simultaneamente, deflagrou um ciclo inédito de reformas: a institui¢do do Plano Rio
Grande (Rio Grande do Sul, 2024b; 2025), a criacdo do Fundo Rio Grande do Sul
(Funrigs) e a proposta de uma Autoridade das Aguas estadual (Rio Grande do Sul, 2026a;
2026b).

Este resumo expandido tem por objetivo analisar, a luz do referencial tedrico das
janelas de oportunidade politica (Kingdon, 2003) e da governanga policéntrica dos
recursos comuns (Ostrom, 1990), em que medida a reconfiguracao da governanga hidrica

gaucha entre 2024 e 2026 pode operar como vetor € ndo apenas resposta emergencial de

"Mestrando em Desenvolvimento e Politicas Publicas (PPGDPP), Universidade Federal da Fronteira
Sul (UFFS) — Campus Cerro Largo/RS. E-mail: rodrigo.magalhaes@estudante.uffs.edu.br
’Docente, Programa de Desenvolvimento e Politicas Publicas (PPGDPP), Universidade Federal da
Fronteira Sul (UFFS) — Campus Cerro Largo/RS, e-mail: aline.tones@uffs.edu.br

‘Docente, Programa de Desenvolvimento e Politicas Publicas (PPGDPP), Universidade Federal da
Fronteira Sul (UFFS) — Campus Cerro Largo/RS, e-mail: alcione.almeida@uffs.edu.br

ISSN: 3086-495X


mailto:rodrigo.magalhaes@estudante.uffs.edu.br
mailto:aline.tones@uffs.edu.br
mailto:alcione.almeida@uffs.edu.br

®

u IV Encuentro Internacional de Integracién de Posgrado - EIPOS

EI Po S 3 - 4 de septiembre de 2026 : /7\‘ - zc:-, o
05

: Encarnacién - Paraguay
Encuentro Internacional de

Integracion de Posgrado

desenvolvimento regional no Rio Grande do Sul. Trata-se de pesquisa em
desenvolvimento no dmbito do Mestrado em Politicas Publicas e Desenvolvimento, de
abordagem qualitativa e natureza documental, que articula normas, relatérios técnicos e
dados econdmicos oficiais para propor, como contribui¢do original, o conceito analitico
de resiliéncia hidroinstitucional ao debate sobre recursos hidricos, politicas publicas,

economia e desenvolvimento regional no Rio Grande do Sul, eixo central do IV EIPOS.

DESENVOLVIMENTO

O modelo dos multiplos fluxos (multiple streams framework) de Kingdon (2003)
explica mudancas institucionais abruptas pela convergéncia entre o fluxo dos problemas,
o fluxo das solugdes disponiveis e o fluxo politico, favorecida por eventos-foco (focusing
events) de grande magnitude. A enchente de maio de 2024 configura evento-foco desse
tipo: problema, solugdes técnicas disponiveis e vontade politica convergiram em uma
janela de oportunidade que permitiu, em menos de dois anos, reestruturacao institucional
sem precedentes na gestdo das 4dguas gatchas. A governanga policéntrica de Ostrom
(1990) oferece a lente para examinar a distribuicdo do poder decisorio entre unidades de
governo sobrepostas no caso gaicho o Conselho Estadual de Recursos Hidricos, o
Departamento de Recursos Hidricos, as agéncias e os vinte e cinco comités de bacia
hidrogréfica instalados e a Fepam, ao lado do novo aparato centralizado de reconstrugao
(Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico, 2025).

Metodologicamente, o estudo adota abordagem qualitativa, de natureza
documental e exploratéria, propria de pesquisa em andamento. O corpus, sistematizado
no Quadro 1, retine atos normativos, boletins técnicos, relatorios de conjuntura econdmica
e dados oficiais do Estado e da Unido. A analise segue trés etapas: I) levantamento e
sistematizacdo das fontes primdrias e secunddrias publicadas entre 2022 e 2026; 1)
categorizacao do contetdo segundo as dimensdes tedricas de Kingdon (2003) fluxos do
problema, da solucdo e da politica e de Ostrom (1990) centralizacao versus policentrismo
decisorio; e I1I) triangulagdo dos dados normativos, técnicos e econdmicos para examinar
a hipdtese de que a reconfiguragdo da governanga hidrica p6s-2024 constitui vetor de
desenvolvimento regional na medida em que combine capacidade fiscal centralizada com

densidade participativa descentralizada. Como limitacdo propria do estagio atual da
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pesquisa, a analise ainda ndo incorpora dados primarios (entrevistas) nem série temporal

consolidada, etapas previstas para as proximas fases do estudo.

Quadro 1 — Corpus documental e funcio na triangulacio metodolégica
Categoria Fontes Funcio analitica

Lein® 16.134/2024 (RIO GRANDE DO Base juridico-institucional do Plano Rio

Atos normativos SUL, 2024b) Grande

Vulnerabilidade social e instrumentos

Boletins técnicos (Ipea) Costa et al. (2024); Effgen et al. (2024) Firesinog @b sisEno

Relatorios de conjuntura Fundagao Getulio Vargas (2024); Banco do  Estimativas de impacto macroecondmico

econdmica Nordeste do Brasil (2024) inicial

Dados oficiais do Estado e  Rio Grande do Sul (2024a; 2026a; 2026b); Execucdo orgamentaria, monitoramento e

da Uniéo Brasil (2026); ANA (2024; 2025) resultados agregados

Referencial tedrico Kingdon (2003); Ostrom (1990) Leqtes ar}alltlcas: janela de oportunidade ¢
policentrismo

Fonte: elaborado pelos autores (2026).

No plano normativo, a Lei estadual n® 16.134/2024 instituiu o Plano Rio Grande,
cujo Conselho ¢ presidido pelo vice-governador e assegura participacdo minima de 50%
de representantes da sociedade civil (Rio Grande do Sul, 2024b). Seu instrumento
financeiro, o Funrigs, soma R$ 14,5 bilhdes e ja aprovou RS 13,7 bilhdes em mais de 180
acdes de reconstrucdo (Rio Grande do Sul, 2026a). Entre as iniciativas hidricas, destacam-
se o investimento de R$ 25,5 milhdes em batimetria dos rios prioritarios, a amplia¢do do
monitoramento hidrometeorologico para mais de 124 estagdes e a proposta da Autoridade
das Aguas, autarquia estadual de gestdo hidrica (Rio Grande do Sul, 2026a; 2026b).
Passados dois anos, o balango oficial soma R$ 14 bilhdes em investimentos estaduais e
227 projetos executados (Rio Grande do Sul, 2026b), complementados por mais de R$
89 bilhdes em recursos federais, dos quais 94% ja executados (Brasil, 2026). O Quadro 2

situa esses marcos na trajetoria institucional da politica hidrica gaucha.

Quadro 2 — Marco cronoldégico da reconfiguracio institucional da governanca hidrica no RS

Periodo Marco Referéncia

2006-2014 Elaboragao do Plano Estadual de Recursos Hidricos Rio Grande do Sul (2022)
(PERH)

2022 Minuta de atualizacdo do PERH em consulta publica Rio Grande do Sul (2022)

Enchentes: evento-foco; 471 dos 497 municipios

Maio/2024 afetados Sul21 (2025)

24 maio 2024 Lei n® 16.134/2024 institui o Plano Rio Grande Rio Grande do Sul (2024b)
2024-2026 zélger;gs: RS 14,5 bi; R$ 13,7 bi aprovados em 180+ Rio Grande do Sul (2026a)
2024-2026 Expansao da rede de monitoramento para 124+ estacdes  Rio Grande do Sul (2026a; 2026b)
2026 Proposta da Autoridade das Aguas estadual Rio Grande do Sul (2026a; 2026b)
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Periodo Marco Referéncia
Balango: R$ 14 bi estaduais + R$ 89 bi federais (94% Rio Grande do Sul (2026b); Brasil

A (@ o) exec.); 227 projetos (2026)

Fonte: elaborado pelos autores (2026), com base em Rio Grande do Sul (2022; 2024b; 2026a; 2026b), Brasil (2026) e
Sul21 (2025).

RESULTADOS, AVANCOS E REFLEXOES

Um primeiro achado confirma o carater de janela de oportunidade do desastre:
reformas discutidas havia décadas, atualizagdo do PERH, autoridade hidrica unificada,
ampliacdo do monitoramento avangaram em ritmo inédito apdés maio de 2024,
corroborando Kingdon (2003) quanto a compressao do tempo politico em contextos de
crise.

Um segundo achado revela tensdo entre centralizagcdo fiscal e governanga
policéntrica. O Funrigs e a Secretaria da Reconstru¢do Gaucha concentram a coordenagdo
or¢amentaria, enquanto os vinte e cinco comités de bacia hidrografica permanecem em
papel majoritariamente consultivo quanto a alocagdo desses recursos (Rio Grande do Sul,
2022). Essa assimetria é relevante porque o estudo do Ipea sobre o Indice de
Vulnerabilidade Social na Regido Metropolitana de Porto Alegre demonstra correlagao
entre vulnerabilidade socioecondmica territorial e intensidade dos danos sofridos (Costa
et al., 2024), sugerindo que, sem mecanismos deliberados de alocagdo pro-vulneravel, a
reconstrucdo hidroinstitucional pode reproduzir, em vez de reduzir, assimetrias regionais.

Um terceiro achado diz respeito a um paradoxo macroecondmico: estimativas
iniciais previam impacto fiscal priméario de até 0,6% do PIB nacional e contracao do PIB
estadual entre 0,1% e 0,3% (Fundacdao Getulio Vargas, 2024; Banco do Nordeste do
Brasil, 2024), mas o PIB gatcho de 2024 cresceu 4,9%, somando R$ 706,81 bilhdes com
desempenho setorial heterogéneo, como ilustra a Figura 1(a): queda de 4,9% na
agropecuaria ante avancos de 0,7% na industria e 1,1% nos servigos, puxados pela
construcdo civil da reconstrugdo (Sul21, 2025). A Figura 1(b) dimensiona, na mesma
linha, o volume de recursos mobilizados no periodo. Esse resultado agregado niao permite
inferir recuperacdo equanime entre regides, reforcando a necessidade de investigagao

sub-regional.
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(a) Desempenho setorial do PIB (b) Recursos mobilizados na
gaucho em 2024 reconstrucao hidrica (2024-2026)
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Figura 1 — (a) Desempenho setorial do PIB gaiicho em 2024; (b) recursos mobilizados na
reconstrucio hidrica (2024-2026)
Fonte: elaborado pelos autores (2026), com base em Sul21 (2025), Rio Grande do Sul (2026a; 2026b) e Brasil (2026).

Propde-se, como contribuicao original, o conceito de resiliéncia hidroinstitucional
indicador que combina execucdo orcamentdria do Funrigs, densidade de participagdo
ativa dos comités de bacia e cobertura da rede de monitoramento, desagregado por
Coredes/regides funcionais. Tal indicador constitui agenda de pesquisa empirica para as
préximas etapas do mestrado, com potencial de subsidiar critérios de alocagao territorial

mais equitativos para os recursos do Plano Rio Grande.

CONSIDERACOES FINAIS E PROJECOES

A reconfiguracdo da governanca hidrica gaticha entre 2024 e 2026 ¢ substantiva e
sem precedentes, mas seu potencial como vetor de desenvolvimento regional depende de
como os instrumentos fiscais centralizados (Funrigs, Autoridade das Aguas) dialogario
com a arquitetura policéntrica preexistente (comités de bacia, PERH). A sintese proposta,
articulando Kingdon (2003) e Ostrom (1990) no conceito de resiliéncia hidroinstitucional,
oferece um quadro original para interpretar o caso gatcho e formular hipoteses testaveis
sobre governanga da agua e desigualdades regionais.

Como proximos passos, a pesquisa prevé entrevistas com comités de bacia, com
a Secretaria da Reconstru¢do Gaucha e com a Sema, além de andlise em painel (2024-
2027) relacionando a execug@o do Funrigs por Corede a indicadores de PIB e emprego
subsidiando o debate do IV EIPOS sobre recursos hidricos, politicas ptblicas, economia

e desenvolvimento regional no Rio Grande do Sul.

Financiamento (CAPES): pesquisa desenvolvida no ambito do Mestrado em Politicas Publicas
e Desenvolvimento, com financiamento da CAPES.
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