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INTRODUCAO

A crise hidrica contemporanea impde as politicas publicas a necessidade de
instrumentos preventivos capazes de articular a protecdo da saude coletiva com a
sustentabilidade do desenvolvimento territorial. Os Planos de Seguranca da Agua (PSA),
recomendados pela Organizagdo Mundial da Saude e incorporados a normativa sanitaria
brasileira, tém sido tradicionalmente estudados sob a otica técnico-operacional da gestao
dos sistemas de abastecimento. Propde-se aqui uma leitura complementar: a de que a
seguranga da 4agua constitui também instrumento de desenvolvimento econdmico
regional, ao condicionar a atratividade de investimentos agroindustriais, a estabilidade
das cadeias do agronegocio e a integracdo entre os contextos urbano e rural. Toma-se
como recorte a Regido da Fronteira Noroeste do Rio Grande do Sul, composta por vinte
municipios de economia ancorada na agropecuaria familiar e na agroindustria
cooperativa, que convive com fragilidades institucionais na governanga hidrica

municipal. O objetivo ¢ discutir, de forma exploratoria e reflexiva, sustentada em dados
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secundarios oficiais, a interface entre seguranca hidrica, competitividade territorial e

planejamento regional, dialogando com o Eixo 02 do IV EIPOS.
DESENVOLVIMENTO
Referencial conceitual e normativo do Plano de Seguranca da Agua

A literatura internacional define seguranca hidrica como a capacidade de garantir
acesso sustentavel a 4gua em quantidade e qualidade adequadas para o bem-estar humano
e o desenvolvimento socioecondmico, protegendo simultaneamente contra riscos hidricos
e preservando os ecossistemas (Adasa, 2022). No plano normativo brasileiro, essa
preocupacdo materializa-se nos PSA, cujas cinco etapas orientam a identificacdo
sistematica de perigos ao longo da cadeia de abastecimento (Brasil, 2017; Who, 2017),

sintetizadas no Quadro 1.

Etapa Descricio sintética
1. Avaliagdo Planejamento inicial e formagao de equipe técnica multidisciplinar.
preliminar
2. Avaliagdo do Diagrama de fluxo, identificacdo de perigos, riscos e medidas de
sistema controle.
3. Monitoramento Controle de riscos por pardmetros de monitoramento e agoes
operacional corretivas.
4. Planos de gestdo Protocolos de rotina e de gestdo de incidentes e emergéncias.
5. Validagao e Confirmagao do atendimento as metas de protecdo a satide.
verificacdo

Quadro 1 — Etapas metodolégicas do Plano de Seguranca da Agua.
Fonte: elaborado pelos autores (2026), com base em Brasil (2017) e WHO (2017).
Modelos conceituais recentes de aplicacdo do PSA em comunidades rurais
evidenciam que fossas negras, disposicao irregular de residuos e proximidade de criagdes
animais sdo os principais eventos de risco em mananciais de pequenas localidades
(Corréa, 2021) achado especialmente relevante para a Fronteira Noroeste gaiucha, onde a
dispersdao populacional rural convive com sistemas de abastecimento de menor porte e

quadros técnicos reduzidos.
Percurso metodologico

Metodologicamente, este trabalho configura-se como um ensaio teorico-reflexivo,
de abordagem qualitativa e natureza exploratoria, fundamentado em revisdo narrativa de
literatura estratégia adequada para articular campos do conhecimento ainda pouco

conectados, como a seguranca hidrica e o desenvolvimento regional. O procedimento
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envolveu trés etapas: (i) levantamento bibliografico em bases de indexacdo cientifica
(SciELO, Portal de Periédicos CAPES e repositorios institucionais), com os descritores
“Plano de Seguranca da Agua”, “seguranca hidrica”, “agronegocio e recursos hidricos” e
“desenvolvimento regional Fronteira Noroeste”; (ii) complementagdo do corpus com
fontes estatisticas oficiais IBGE, Fundacao de Economia e Estatistica do RS (FEE) e
Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestdao do Estado (SPGG/RS) para caracterizar
o perfil socioecondmico regional; e (iii) andlise integrativa do material selecionado,
priorizando artigos revisados por pares e relatdrios institucionais vigentes, articulando o
arcabougo técnico-normativo do PSA, a relag@o entre gestdo hidrica e agronegocio, e os
indicadores economicos e de saneamento da Fronteira Noroeste. Nao se trata, portanto,

de pesquisa empirica de campo, mas de sintese analitica voltada a propor uma hipdtese

de trabalho para investigagoes futuras.

Seguranca hidrica, agroindistria e economia regional na Fronteira Noroeste do Rio
Grande do Sul

A Regido Fronteira Noroeste, com vinte municipios e cerca de duzentos mil
habitantes, apresenta forte vinculacdo urbano-rural: em 2010, 68% da populagado residia
em area urbana e 32% em area rural (Ferneda; Guazzelli; Rizzotto, 2019), o que evidencia
a relevancia do abastecimento em pequenas comunidades e propriedades dispersas.

O Censo Agropecuario de 2017 confirma que suinocultura, avicultura e
bovinocultura leiteira predominam entre as atividades agropecuarias da regido (ROPKE
et al, 2025), setores intensivos no uso de dgua para dessedentagdo animal e
processamento agroindustrial. Essa base produtiva sustenta uma estrutura de VAB na qual
a Agropecuaria responde por 14,5%, a Industria por 28,1% e os Servigos por 57,4% do

total regional (Rio Grande Do Sul, 2015a), conforme Figura 1.
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Figura 1 — Estrutura do VAB do COREDE Fronteira Noroeste, por setor econémico (2015).
Fonte: elaborado pelos autores (2026), com base em Rio Grande do Sul (2015a).

A participagdo direta da Agropecuaria no VAB pode parecer modesta frente aos
Servigos. Contudo, para cada R$ 1,00 gerado na agropecuaria gaucha, outros R$ 6,39 sdo
gerados na agroindustria e na distribuicdo (Rio Grande Do Sul, 2023) evidéncia de que
parcela substancial do VAB de Servigos e de Industria depende, na pratica, da base
agropecuaria. Esse efeito multiplicador reforca a hipotese central deste trabalho: a
seguranc¢a da dgua ndo afeta apenas o setor primdrio, mas toda a cadeia agroindustrial e
de servigos de apoio que dele decorre.

A 4gua exerce, ainda, fun¢do dupla: insumo do agronegdcio e bem essencial ao
abastecimento urbano e rural, gerando disputas pelo uso multiplo do recurso. A expansdo
do agronegécio pode produzir acesso desigual a 4gua e riscos de contaminag¢do por
insumos agricolas (Ferreira; Rigotto, 2016). Empreendimentos energéticos também
alteram a disponibilidade hidrica regional: a Usina Hidrelétrica Sao José, na propria
Regido Noroeste do RS, reduziu significativamente as areas de uso agricola e a cobertura
vegetal no entorno do reservatdrio apds sua implantagao (Stefanello et al., 2015).

No plano da governangca municipal, persistem fragilidades: entre os 215
municipios gauchos de pequeno porte com predominancia rural perfil que abrange os
vinte municipios da Fronteira Noroeste, marcados por economia de base agropecuaria
familiar e agroindustrial e por expressiva propor¢do populacional rural (32%, conforme
ja apresentado), apenas 163 possuiam planos de abastecimento concluidos e 131 planos
de esgotamento sanitario, com 114 ainda em elabora¢do (Rio Grande Do Sul, 2015)

cenario compativel com os desafios nacionais do planejamento em pequenos municipios,
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marcados por escassez de recursos técnicos (Lisboa; Heller; Silveira, 2013), e com
evidéncias de que planos formais nem sempre garantem ganhos efetivos no acesso a agua
(Aratjo; Silveira; Ferreira, 2025). Esse descompasso refor¢a a pertinéncia de pensar o
PSA ndo apenas como exigéncia sanitaria, mas como pec¢a de um arranjo mais amplo de

desenvolvimento territorial.

RESULTADOS, AVANCOS E REFLEXOES

A articulagdo dos referenciais e dados consultados permite avancar duas reflexdes.
Primeiramente, a seguranca da &4gua pode ser compreendida como fator de
competitividade territorial: a previsibilidade do abastecimento ¢ variavel relevante na
decisdo de localizacdo de agroindustrias e cooperativas. Considerando que cada real
gerado na agropecuaria se multiplica em mais de seis reais na agroindustria e na
distribuicdo (Rio Grande Do Sul, 2023), municipios que avancem na elaboragdo de PSA
tendem a reduzir o risco operacional percebido por investidores do setor. Em segundo
lugar, o PSA apresenta potencial como instrumento de media¢do dos usos multiplos da
agua no contexto urbano-rural consumo humano, dessedentagdo animal, processamento
agroindustrial e geracdo de energia, dialogando com arranjos regionais j& existentes,
como os COREDEs e seus Planos Estratégicos, e sugerindo que os PSA municipais
possam, no médio prazo, integrar-se a estratégias regionais de desenvolvimento.

Por fim, a lacuna entre planejamento formal e efetividade pratica do saneamento
em pequenos municipios (Lisboa; Heller; Silveira, 2013; Aratjo; Silveira; Ferreira, 2025)
sugere que a exigéncia normativa do PSA ¢ insuficiente sem investimento em capacidade
técnica municipal, apontando para uma possivel funcao supra municipal dos COREDEs
no apoio conjunto a municipios vizinhos. Por ser ensaio exploratério fundamentado em
dados secundarios, o trabalho abre caminho para estudos futuros que correlacionem o
grau de implementacdo de PSA na Fronteira Noroeste com indicadores agroindustriais e

econdmicos regionais.

CONSIDERACOES FINAIS E PROJECOES

O trabalho procurou deslocar o debate sobre Planos de Seguranca da Agua de um
enquadramento sanitdrio para uma perspectiva de desenvolvimento regional,
evidenciando, com apoio em dados oficiais de VAB, populagao e producdo agropecudria,

que a gestdo preventiva de riscos hidricos interage com a competitividade da
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agroindustria e com a integracao urbano-rural na Fronteira Noroeste do Rio Grande do
Sul. As fragilidades de planejamento identificadas sinalizam a urgéncia de politicas que
tratem a seguranca da 4gua como investimento estruturante, € nao apenas como obrigacao
normativa. Como proje¢ao, propoe-se estudos comparativos entre os vinte municipios da
regido, correlacionando o estagio de implementagao de PSA com indicadores de atragao
de investimentos agroindustriais, além da investiga¢do do papel dos COREDEs no apoio

técnico compartilhado a elaboracdo de PSA.

Financiamento (CAPES): O presente trabalho contou com financiamento CAPES para
sua elaboragao.
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