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INTRODUCAO

A seguranca publica no Rio de Janeiro tem sido marcada por operagdes policiais de
elevada letalidade, cuja recorréncia desafia a compreensdo desses episddios como desvios
ocasionais ou excessos isolados. A expressao "era tudo bandido", mobilizada por autoridades
apos chacinas, sintetiza uma racionalidade que, de maneira generalizada, desqualifica as
vitimas, restringe o direito ao luto e enfraquece a exigéncia de responsabilizacdo. Nesse
contexto, a passagem da Operagdo Exceptis, realizada no Jacarezinho em 2021, para a Operagao
Contencao, nos Complexos do Alemao e da Penha em 2025, permite examinar a radicalizagao
de uma politica de seguranca assentada na producao do inimigo € na normaliza¢do da morte em
territorios periféricos (Ramos; Nunes; Gongalves, 2022).

Diante desse cendrio, o presente estudo tem como objetivo geral analisar de que maneira
a letalidade policial, ao se articular com a suspensdo de garantias juridicas, a racializagdo dos
corpos € a militarizagdo do controle territorial, configura-se como uma tecnologia de
normaliza¢do do exterminio em territorios periféricos. A investigacdo busca, especificamente:
(1) comparar as caracteristicas e os resultados das Operacdes Exceptis (2021) e Contengdo
(2025); (2) discutir a racionalidade politica que fundamenta a letalidade policial como estratégia
de controle territorial; e (3) analisar o impacto dessas intervengdes na garantia de direitos
fundamentais e na disputa por memoria e justiga pelos familiares das vitimas.

A metodologia deste estudo fundamenta-se em uma abordagem qualitativa de natureza

exploratoria e analitica, estruturada a partir de uma pesquisa bibliografica e documental. O
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conjunto documental foi constituido por relatorios oficiais de seguranga publica, decisdes
judiciais paradigmaticas, com destaque para os autos e desdobramentos da ADPF 635 no
Supremo Tribunal Federal, e dados estatisticos consolidados por institutos de pesquisa
independentes, como o Instituto Fogo Cruzado. Tais fontes foram selecionadas por sua
relevancia direta na compreensao das dindmicas e dos impactos das Operacdes Exceptis (2021)
e Contengao (2025).

A estratégia analitica para a comparacao das duas operagdes procedeu por meio do
cruzamento entre os os indicadores quantitativos de letalidade e violéncia armada detalhados
no Relatoério Anual 2025 do Instituto Fogo Cruzado, fonte essencial para esta andlise
comparativa, com a analise qualitativa das omissdes institucionais e falhas nos mecanismos de
controle externo, como as negligéncias no uso de cadmeras corporais € na preservagao de cenas
de crime. Essa evidéncia empirica ¢ interpretada a luz do referencial tedrico sobre necropolitica,
seletividade penal e estado de exce¢do, mobilizando autores como Fanon (1968), Agamben
(2002), Mbembe (2018), Alexander (2018), Misse (2006) e Soares (2019). A estratégia de
comparagdo busca identificar continuidades e rupturas na "gestdo da morte" entre os dois
periodos, focando especificamente em como a narrativa de criminalizagdo prévia das vitimas,
sintetizada no jargdo "era tudo bandido", ¢ construida e institucionalmente legitimada para

autorizar o exterminio em territorios periféricos.
DESENVOLVIMENTO

A genealogia da autorizag¢do para matar ndo se limita a organizag¢do contemporanea das
policias, mas remete a estrutura colonial que separa territorios e sujeitos entre zonas de protegao
e espacos de violéncia. Fanon (1968) demonstra que o mundo colonial se organiza por uma
divisdo maniqueista, mantida pela for¢a e pela desumanizacdo. A excec¢do, que deveria ser
provisdria, converte-se em técnica permanente de governo: o territdrio periférico torna-se
espago no qual a ordem juridica se afirma por sua propria suspensao (Agamben, 2002).

A necropolitica fornece a chave analitica para compreender essa administragao
diferencial da morte. Para Mbembe (2018), a soberania manifesta-se na capacidade de decidir
quem pode viver e quem deve morrer. Nessa perspectiva, a letalidade policial deixa de ser
interpretada como acidente operacional e passa a ser compreendida como tecnologia de governo
dirigida a populacdes consideradas perigosas ou descartaveis. Misse (2006) complementa essa
leitura ao demonstrar que a sujeicao criminal aprisiona determinados individuos a identidade
de "bandido", articulando pobreza, raca e territorio em uma presungao de culpa que antecede a

investigagdo e legitima a puni¢ao sumaria.
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A Operagdo Exceptis, realizada em 6 de maio de 2021 na Favela do Jacarezinho,
resultou em 28 mortes e ocorreu durante a vigéncia das restrigdes impostas pelo Supremo
Tribunal Federal na ADPF 635, que condicionava operagdes policiais em comunidades durante
a pandemia (Costa; Ramos, 2022; Supremo Tribunal Federal, 2020-2025). Ramos, Nunes e
Gongalves (2022) observam que, no periodo de restrigdo da operacao, houve uma redugao
expressiva das mortes provocadas por agentes do Estado sem o crescimento correspondente dos
crimes patrimoniais, o que fragiliza a tese de que a letalidade seria consequéncia inevitavel do
controle da criminalidade. Antes de qualquer investigacao, a declaragcdo de que as vitimas eram
"tudo bandido" antecipou um julgamento coletivo e deslocou o debate da legalidade da acao
para a suposta identidade criminal dos mortos.

Quatro anos depois, a Operagdo Contencdo representou a ampliagdo dessa logica.
Segundo os dados reunidos no artigo a partir do Instituto Fogo Cruzado (2025), a a¢do registrou
132 mortes, enquanto apenas 15 dos 117 civis inicialmente contabilizados figuravam na lista
de alvos da Justica. As falhas no uso de cameras corporais, a insuficiéncia de equipamentos ¢ a
alegacdo de problemas técnicos limitaram a transparéncia e a reconstrucao das circunstancias
das mortes. A movimentacdo de corpos e a preservacao inadequada das cenas, praticas
criticadas pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos (2026), evidenciam a fragilidade
dos mecanismos de controle e responsabilizagao.

Os efeitos dessa politica ndo se restringem as vitimas diretas. Estudos e levantamentos
da Rede de Observatorios da Seguranga (2021) indicam que a violéncia policial amplia a
inseguranga cotidiana e fragiliza comunidades ja expostas a precariedade. Landim e Siqueira
(2013) demonstram que organizagdes da sociedade civil disputam o sentido da seguranca
publica ao denunciar violagdes e produzir formas alternativas de controle social. Soares (2019),
por sua vez, relaciona a auséncia de responsabilizacdo e a militarizagdo a corrupcdo e a
expansdo das milicias, mostrando que o controle territorial pode converter-se em mercado de
extorsao e violéncia.

Diante desse quadro, maes e familiares de vitimas assumem papel central na
transformac¢do do luto em ag¢do politica. Fernandes, Ferreira e Pacheco (2025) evidenciam que
a busca por justica expde essas mulheres aos atrasos, apagamentos e discriminag¢des produzidos
pela burocracia estatal, mas também cria redes de dentncia e solidariedade. Ao reivindicarem
a memoria e a dignidade dos mortos, elas recusam a reducdo das vitimas a categoria de

"bandido" e afirmam o direito de que suas vidas sejam reconhecidas como passiveis de luto.
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RESULTADOS, AVANCOS E REFLEXOES: A SISTEMATIZACAO DO
EXTERMINIO

A analise comparativa entre as Operagdes Exceptis (2021) e Contengdo (2025) revela
um agravamento qualitativo na gestdo estatal da morte. Enquanto no Jacarezinho a letalidade
(28 mortos) manifestou-se como um desafio frontal as restricdoes da ADPF 635, a intervengao
de 2025 nos Complexos do Alemdo e da Penha (132 mortos) consolidou a morte em massa
como um dado administrativo. A transi¢ao entre os dois episddios demonstra que o controle
externo nao apenas falhou em conter a violéncia, mas foi absorvido por uma racionalidade que
instrumentaliza a omissdo técnica, exemplificada pela inoperancia sistematica das cameras
corporais e pela gestao precaria de dados, como um "escudo burocratico".

Ainda, cabe destacar que ambas as operagdes mobilizaram o discurso de “neutralizacdo
do inimigo” para abortar a verificacdo individualizada das condutas, suprimindo o devido
processo penal e todos os direitos fundamentais dessas pessoas. Tais mecanismos legitimam a
violéncia ao inviabilizar a responsabiliza¢do individualizada, a investigagdo, ¢ mesmo o
combate efetivo ao desenvolvimento da criminalidade nesses locais, afastando a possibilidade
de interpretar a letalidade apenas como um "excesso" pontual.

Essa evolugdo encontra eco nas teses de Mbembe (2018) e Misse (2006). A
convergéncia com a necropolitica de Mbembe ¢ nitida na soberania exercida sobre o corpo
racializado, mas a Operacao Contencao sugere uma divergéncia ou avango: a morte nao € mais
apenas o exercicio de um poder bruto, mas um produto de uma engenharia institucional de
silenciamento. A sujeicdo criminal descrita por Misse (2006) ¢ radicalizada pelo jargdo "era
tudo bandido", que atua como uma sentenca prévia que autoriza o exterminio. Nesse sentido, a
contribuicao original deste estudo reside em demonstrar que a operagao de 2025 representa um
salto na institucionalizacdo da morte, onde a falha técnica deixa de ser erro para tornar-se
tecnologia de governo.

Por fim, a reflexdo proposta por Soares (2019) sobre a desmilitarizagdo torna-se ainda
mais urgente diante da constatacdo de que a letalidade ndo produz seguranca efetiva. A
discrepancia entre o nimero de alvos judiciais e o total de vitimas nas operacdes demonstra que
a eficécia estratégica ¢ secundaria a fungao politica de controle territorial pelo terror. O salto
institucional observado em 2025 aponta para a urgéncia de refundar os mecanismos de controle
externo, sob pena de a democracia brasileira aceitar definitivamente a existéncia de zonas de

sacrificio onde a norma juridica ¢ permanentemente suspensa em favor da gestao necropolitica.

CONSIDERACOES FINAIS E PROJECOES
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Enquanto resultados diretamente decorrentes da analise, denota-se que a passagem da
Operacao Exceptis para a Operagdo Contengao representa uma politica de seguranga assentada
na construgdo sistemdtica e racializada do inimigo e na suspensdo perene de garantias
constitucionais. A generalizacdo operada pela categoria “era tudo bandido” condensa o
esvaziamento das prerrogativas da justica.

Evidencia-se que a letalidade policial ndo se reduz a falhas operacionais, mas consolida-
se como uma politica de Estado, sustentada pela construcdo racializada do inimigo e pela
normalizagdo da suspensao de garantias. Conclui-se que o jargdo "era tudo bandido" opera
como um dispositivo de legitimagdo institucional que, ao suplantar a investigagdo e a
responsabilizacdo, instrumentaliza a morte periférica como um dado administrativo recorrente,
evidenciando o aprofundamento de um estado de excecao territorial.

Diante dessas constatagdes, o enfrentamento a letalidade exige proposigdes
fundamentadas na reorientagdo do paradigma de seguranga, e na ruptura com a aceitagdo tacita
do exterminio. Como perspectivas de transformacao, aponta-se a necessidade de desmilitarizar
as instituicdes (Soares, 2019), fortalecer o controle externo da atividade policial (Alexander,
2018) e implementar mecanismos efetivos de enfrentamento a seletividade racial e penal.
Ademais, a centralidade na protec¢ao da vida e o apoio as redes de maes e familiares de vitimas
emergem como pilares para a constru¢do de uma seguranga publica democratica, combatendo
a manutencao de zonas de excecdo que, sob a égide da gestdo da morte, esvaziam o sentido da

cidadania e da legalidade democratica.
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