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INTRODUCAO

O org¢amento publico constitui um dos principais instrumentos de atuacao do Estado,
pois expressa as prioridades governamentais por meio da arrecadagdo e da destinagdo dos
recursos publicos. Em um contexto marcado pela crescente influéncia da financeirizagio sobre
a administragdo dos recursos estatais, a definicdo das despesas publicas torna-se objeto de
disputa entre diferentes interesses econdmicos € sociais, repercutindo diretamente no
financiamento das politicas publicas e na capacidade de atuagdo do Estado.

Nesse cendrio, o presente trabalho teve como objetivo analisar a relagdo entre recursos
publicos, politica fiscal e prioridades orcamentarias no Brasil, considerando a evolucao da
execu¢do orcamentaria federal no periodo de 2016 a 2025. Buscou-se compreender como a
distribui¢@o dos recursos publicos evidencia as escolhas fiscais do Estado e seus reflexos sobre
o financiamento das politicas publicas.

A pesquisa adotou abordagem qualitativa e quantitativa, fundamentada em revisao
bibliografica e analise documental de dados oficiais do Governo Federal brasileiro. A partir da
articulagdo entre referencial tedrico e informagdes orcamentdrias, buscou contribuir para a
compreensdo das transformagdes recentes na gestdo dos recursos publicos e das implicacdes da

politica fiscal para o financiamento estatal.
DESENVOLVIMENTO

O fundo publico constitui a base de financiamento das atividades estatais, reunindo
recursos provenientes, principalmente da arrecadacdo tributaria, para atender as demandas da
sociedade por meio das politicas publicas. Entretanto, sua constituicao e utilizagao ultrapassam
a dimensao técnica da gestdo orcamentaria, refletindo disputas politicas e econdmicas em torno

da definicdo das prioridades estatais. Conforme Salvador (2012; 2024), o fundo publico

1 Mestre em Desenvolvimento e Politicas Publicas, Universidade Federal da Fronteira Sul/Brasil,
alessandro.nasciment@estudante.uffs.edu.br.




IV Encuentro Internacional de Integracién de Posgrado - EIPOS e 2
262

J
{

EI PO s 3 - 4 de septiembre de 2026 m

Encarnacién - Paraguay Bl ‘7Y
o ~cor

Encuentro Internacional de
Integracion de Posgrado

representa um espago de disputa pela apropriacdo dos recursos publicos, enquanto Behring
(2022) ressaltou que sua destinagdo esta diretamente relacionada as formas de reproducao do
capitalismo e as escolhas realizadas pelo Estado.

A crescente financeirizagdo da economia modificou essa dinamica ao ampliar a
influéncia do capital financeiro sobre a condu¢do da politica fiscal e sobre a alocagdo dos
recursos publicos. Para Lapyda (2023), esse processo fortaleceu a centralidade das finangas na
organizacdo do capitalismo contemporaneo, repercutindo nas decisdes estatais acerca do
or¢amento publico. Na mesma perspectiva, Trindade (2022) argumentou que a expansdo do
sistema da divida intensificou a apropriacdo do fundo publico pelo capital financeiro,
condicionando a distribui¢cao dos recursos entre o atendimento das demandas sociais € o
cumprimento dos compromissos fiscais.

No Brasil, a organizagdo do or¢amento publico estd fundamentada na Lei n® 4.320/1964,
que estabelece as normas gerais de direito financeiro para a elaboracdo e o controle dos
or¢amentos publicos, e no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), que
orienta os procedimentos de registro, classificagdo e evidenciacdo das receitas e despesas
publicas. Esses instrumentos possibilitam analisar a composi¢ao da execuc¢do orcamentaria e
identificar como as prioridades fiscais se materializam na destina¢do dos recursos publicos.

A partir desse referencial tedrico, o orcamento publico ¢ compreendido como expressao
das prioridades fiscais do Estado e da forma como os recursos publicos sdo distribuidos entre
as diferentes funcdes governamentais. Assim, a analise da execucao orcamentaria federal no
periodo de 2016 a 2025 permite identificar tendéncias na aloca¢dao do fundo publico e discutir

como essas escolhas repercutem no financiamento das politicas publicas.

RESULTADOS, AVANCOS E REFLEXOES

A andlise da execucdo orgamentaria federal entre 2016 e 2025 evidenciou crescimento
das receitas e das despesas publicas, acompanhado da ampliacao do estoque da Divida Publica
Federal. Os dados apresentados no Grafico 1 demonstram que, embora tenha ocorrido expansao
da capacidade arrecadatoria do Estado, parcela dos recursos publicos permaneceu vinculada as
despesas financeiras relacionadas a divida publica. Essa tendéncia refor¢a a importancia de
analisar o orcamento publico sob a perspectiva do equilibrio fiscal, e também da forma como
os recursos sdo distribuidos entre as diferentes fun¢des governamentais.

Grafico 1 — Crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) e do estoque da DPF entre 2016 e
2025
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A distribuicdo das despesas orcamentdrias evidencia que as maiores parcelas dos
recursos federais se concentraram no refinanciamento da divida publica (aproximadamente R$
2 trilhdes) e na Previdéncia Social enquanto outras areas estratégicas receberam participagdo
relativamente inferior ao longo da série historica (Brasil, 2026), conforme demonstrado no
Grafico 2. Esses resultados revelam que a composicdo do orgamento publico decorre de
escolhas politicas e institucionais que influenciam diretamente a capacidade do Estado de
financiar politicas publicas e promover a¢des voltadas ao desenvolvimento.

Grafico 2: Comparativo entre evolucdo das Despesas Publicas e Divida Publica em bilhdes
(2016 —2025)
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Os resultados dialogam com Salvador (2012; 2024) e Behring (2022) ao confirmarem
que o fundo publico ¢ um espaco permanente de disputa, onde a alocagdo de recursos vai além
de critérios técnicos ou contabeis. A forte concentracao em despesas financeiras revela como a
politica fiscal e a logica de acumulagdo do capital subordinam o orcamento, transformando-o
na expressao pratica de escolhas politicas e de tensdes entre Estado, mercado e sociedade.

Os resultados apresentados corroboram também as analises de Lapyda (2023) e
Trindade (2022), ao indicarem que a financeirizagdo amplia a influéncia do capital financeiro
sobre a gestdo dos recursos publicos e fortalece a centralidade da divida publica na conducao
da politica fiscal. Essa configura¢do evidencia a necessidade de compreender o orgamento
publico como instrumento de andlise das prioridades governamentais e dos desafios
relacionados ao financiamento das politicas publicas.

Como contribui¢do para a area, a pesquisa evidenciou que a analise integrada entre
receitas, despesas, divida publica e execugdo orcamentaria amplia a compreensdo sobre a
constitui¢do e a utilizagdo do fundo publico brasileiro. Essa abordagem possibilita identificar
tendéncias na alocagdo dos recursos publicos e oferece subsidios para futuras investigagdes
sobre a capacidade do Estado de conciliar responsabilidade fiscal, financiamento das politicas

publicas e promog¢ao do desenvolvimento.

CONSIDERACOES FINAIS E PROJECOES

A andlise do orcamento federal no periodo entre 2016 e 2025 evidenciou que a
destinacdo do fundo publico priorizou os encargos financeiros da divida em detrimento de
investimentos estruturais e sociais estratégicos. Esse cendrio relaciona-se ao referencial tedrico
ao demonstrar que a alocac¢do dos recursos estatais reflete escolhas politicas tensionadas pela
logica da financeirizacao, transformando o or¢amento em um territorio de permanente disputa
econdmica. Diante disso, sugere-se que novos estudos investiguem a influéncia politica dos
agentes de mercado e o impacto das emendas parlamentares na definicdo final dessas

prioridades no Brasil.

Financiamento: Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Brasil

(CAPES).
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