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INTRODUCCION

El siguiente trabajo consiste en un Proyecto de Sistematizacion de Experiencias,
en el marco de la carrera de Posgrado de la Facultad de Humanidades y Ciencias
Sociales de la Universidad Nacional de Misiones, denominada: Especializacion en
Procesos de Intervencion Social Institucional.

Se encuadra en el Eje Tematico N°3 de Ciencias Sociales y Sociales Aplicadas.

El mismo se plantea desde una experiencia de trabajo de campo en la localidad
fronteriza de Candelaria, en el contexto de implementacion del Plan de Emergencia
Alimentaria dispuesta por el Gobierno Nacional en el afio 2019, prorrogada 3 veces
hasta la actualidad.

El objetivo del trabajo es rescatar el proceso de implementacion del Plan, desde
la memoria y aprendizaje colectivo de los protagonistas con la finalidad ultima de
mejorar futuras ejecuciones del mismo Plan o de planes semejantes.

La relevancia del trabajo radica en que no se sistematiza los datos y las historias

de los actores sociales involucrados; sino la experiencia de ellos en su memoria
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retrospectiva, con el fin de comunicar, difundir sus recuerdos en el papel de
protagonistas de su propia historia, a otros beneficiarios del mismo Plan en el mismo
momento historico, en cada municipio de la provincia de Misiones — Argentina; como

también a los funcionarios publicos, decisores politicos de éstas politicas.

DESARROLLO

El Objeto de esta sistematizacion se centra en la experiencia del Comedor
Comunitario Dona Pila en el régimen de implementacion del Plan de Emergencia
Alimentaria Nacional bajo la Ley N°27.519/19 ejecutado por el municipio de
Candelaria, bajo la Ley XIX N°73 de la Provincia de Misiones, desde el afio 2019, hasta
su ultima entrega de fondos.

El Objetivo es recuperar la experiencia del Comedor en la implementacion del
Plan de Emergencia Alimentaria Nacional a los fines de mejorar futuras intervenciones.
Los resultados esperados se centran en comprender la experiencia de los beneficiarios, y
en la interpretacion de ellos sobre el proceso vivido, para poder mejorarla dando cuenta
de los aciertos y errores entendiendo que su utilidad radica en poder comunicar qué
cosas ocurrieron en el proceso, considerando los aprendizajes, para poder quiza
contribuir a una mejora en futuros planes o en una reapertura del mismo Plan.

De esta manera, el Eje se encuentra focalizado en conocer retrospectivamente
cémo se implementd el Plan de Emergencia Alimentaria Nacional en el municipio de
Candelaria en el Comedor Comunitario Dofia Pila a través de los aspectos sociales que
conformaron esta experiencia. El enfoque estarda centrado en el régimen de
implementacién que se consolidd entre los participantes, poniendo mayor atencion
retrospectivamente en cudles fueron los “arreglos” a los que los participantes llegaron
en el nivel organizacional de la implementacion.

Para desarrollar tedricamente el Proyecto nos apoyamos en el término régimen
de implementacion desarrollado por las autoras Chiara y Di Virgilio (2017, p. 64)

definido a partir de Stoker como:

Un régimen de implementacién es aquel que regula las actividades del proceso. Un
régimen es un ‘ordenamiento politico’ que institucionaliza valores importantes para la
toma de decisiones publicas [...] pero un régimen es, también, un ‘ordenamiento
organizativo’, que ayuda a definir y a consolidar los valores politicos que le son
inherentes. Por lo tanto, un régimen de implementacion puede ser considerado como un
arreglo entre los participantes de la implementacion, que identifica los valores que
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deben acatarse durante ese proceso y un marco organizativo para la promocion de esos
valores (Stoker, 1989, P. 375 apud Chiara; Di Virgilio, 2017, p. 64).

Para poder alcanzar nuestro objetivo, enfatizamos en la cuestion del “arreglo
entre los participantes” entendiendo a esto como un cierto acuerdo o convenio que los
participantes hayan concertado para desarrollar la implementacion del plan.

Ademas, entendemos que las territorialidades y los territorios son construcciones
sociales, historicas y politicas, por lo que adherimos al pensamiento teérico de Mabel
Manzanal (2014, p. 37) cuando dice que la descentralizacion puede tener cualidades de
territorialidad, entendiendo que el territorio de la descentralizacion en nuestro pais se
trata de una imposicion exogena, se manifiesta como una descentralizacion neoliberal
que coincide con las propuestas del desarrollo territorial de la region, y que transfiere
determinadas responsabilidades no so6lo a las provincias dentro del pais, sino a areas

administrativas, fiscales y politicas (Manzanal, 2014, p. 37).

RESULTADOS, AVANCES Y REFLEXIONES

En el estado actual del proyecto, los avances permiten reconocer que la
implementacion del Plan de Emergencia Alimentaria Nacional en el Comedor
Comunitario Dofia Pila no puede comprenderse tnicamente como una transferencia de
recursos, sino como una experiencia territorial atravesada por decisiones organizativas,
acuerdos cotidianos y formas de participacion comunitaria. La reconstruccion
retrospectiva del proceso evidencia que el comedor funcion6 como un espacio de
mediacion entre las demandas alimentarias de la poblacion y las capacidades
institucionales del municipio, especialmente en un contexto marcado por la urgencia
social y por la necesidad de respuestas rapidas ante situaciones de vulnerabilidad.

Entre los aprendizajes mas significativos se destaca la importancia de recuperar
la voz de los actores sociales involucrados, ya que sus relatos permiten identificar
aspectos que no siempre quedan registrados en documentos administrativos o informes
técnicos. Las memorias de quienes participaron en la organizacion, distribucion y
sostenimiento del comedor aportan elementos para comprender como se construyeron
los arreglos institucionales y comunitarios que hicieron posible la ejecucion del Plan. En
este sentido, la sistematizacion se presenta como una herramienta valiosa para ordenar
la experiencia, interpretar sus sentidos y producir conocimientos utiles para futuras

intervenciones sociales.
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Asimismo, se identifican dificultades vinculadas con la coordinacion entre
niveles de gobierno, la continuidad de los recursos, la comunicacidon entre los actores
intervinientes y la necesidad de adecuar los procedimientos formales a las dinamicas
concretas del territorio. Estas tensiones muestran que la implementacion de una politica
publica no se produce de manera lineal, sino que se configura en la interaccion entre
normativas, instituciones y practicas sociales situadas. Por ello, reflexionar sobre la
evolucion del trabajo implica reconocer tanto los aciertos como las limitaciones del
proceso, considerando que ambos aspectos constituyen insumos fundamentales para
mejorar futuras experiencias de asistencia alimentaria y fortalecer la capacidad de

respuesta estatal y comunitaria ante contextos de emergencia.

CONSIDERACIONES FINALES Y PROYECCIONES

A modo de cierre, este proyecto de sistematizacion de experiencias se proyecta
como una instancia de recuperacion, analisis y comunicacion de saberes construidos en
el territorio a partir de la implementacion del Plan de Emergencia Alimentaria Nacional
en el Comedor Comunitario Dofia Pila. Si bien la investigacion se encuentra en proceso,
su desarrollo permite advertir la relevancia de reconstruir las practicas, decisiones y
acuerdos que sostuvieron la ejecucion de la politica publica en un contexto de
emergencia social. En este sentido, el estudio no busca inicamente describir lo ocurrido,
sino comprender como los actores involucrados interpretan la experiencia vivida y qué
aprendizajes pueden derivarse de ella para mejorar futuras intervenciones.

Entre los interrogantes que permanecen abiertos se destacan aquellos vinculados
con las formas de participacion comunitaria, los criterios de organizacion institucional,
la continuidad de los recursos y las posibilidades de fortalecer los mecanismos de
articulacion entre el Estado municipal, los equipos de trabajo y la poblacion destinataria.
Estos aspectos constituyen dimensiones relevantes para profundizar el andlisis, ya que
permiten comprender con mayor precision los alcances y limites del régimen de
implementacion, asi como las condiciones que favorecieron u obstaculizaron el
desarrollo del Plan en el territorio.

Como proximos pasos, se prevé avanzar en la organizacion del material
empirico, la recuperacion de testimonios y la interpretacion de los aprendizajes
colectivos producidos durante la experiencia. La relevancia del estudio en el marco del

evento radica en su aporte al campo de las Ciencias Sociales y Sociales Aplicadas, al
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poner en discusion la implementacion concreta de una politica publica desde una
perspectiva situada, territorial y retrospectiva. Sus posibles aplicaciones futuras se
vinculan con la elaboracion de recomendaciones para mejorar planes alimentarios
semejantes, fortalecer las capacidades locales de gestion y contribuir a la construccion

de intervenciones sociales mas sensibles a las particularidades de cada comunidad.

Financiacion: No cuenta con financiacion.
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