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INTRODUCCION

El trabajo condensa resultados parciales a partir didlogos interdisciplinarios
iniciados entre alumnos de posgrado de Universidades de Brasil y Argentina -
provenientes de los campos de la Enfermeria, la Antropologia Social y la Geografia- en
el marco de la Propuesta de Internacionalizacion-Proposta de Internacionalizagao
Universidade Federal da Grande Dourados, Universidade Federal da Fronteira Sur
(UFFS) y Universidad Nacional de Misiones (UNaM). Semindrio Conjunto de Pos-
Graduagao: Fronteras Contemporaneas — Fronteiras Contemporaneas dictado por la Dra.
Norma Oviedo (UNaM); Dr. Igor de Franga Cataldao (UFFS) e Dr. Alexandre Bergamin
Vieira (PPGG — UFGD), en los meses de mayo a julio de 2025.

El mismo aborda la dindmica del acceso a servicios de salud en ciudades gemelas
ubicadas en zonas de frontera internacional en la region del Mercosur, especificamente
Posadas (Argentina) — Encarnacion (Paraguay) y Pedro Juan Caballero (Paraguay) —
Ponta Pora (Brasil). El objetivo es analizar como los usuarios y trabajadores de salud
transitan y negocian los limites impuestos por la nacionalidad para acceder a la atencion
sanitaria. La relevancia radica en las multiples tensiones y vulnerabilidades que emergen
en estos espacios transfronterizos, donde se superponen dimensiones territoriales,

sociales y politicas en el contexto de sistemas sanitarios desiguales.
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DESARROLLO

Se trabaja desde conceptos clave como frontera y limite, territorialidad y ciudades
gemelas. Segun Hissa (2002), la frontera representa un espacio de contacto e integracion,
mientras que el limite remarca separacion y distincion territorial. Se incorpora también la
idea de territorialidades transfronterizas, donde las personas navegan asimetrias y
establecen identidades negociadas en esos espacios.

Se utilizé un estudio de caso con enfoque etnografico que incluyd entrevistas
etnograficas y observacion participante en centros de atencion primaria de salud en
Posadas, Argentina, y Encarnacion, Paraguay, ademas de entrevistas semiestructuradas
con usuarios en Pedro Juan Caballero y Ponta Pord. Se complementd con analisis de
geodatos para la representacion cartografica de la region y sus ciudades gemelas.

El trabajo revela que el acceso a servicios de salud esta mediado por asuntos de
nacionalidad, documentacion y residencia que actian como limites administrativos que
usuarios como Paula, una habitante fronteriza, deben negociar para recibir atencion.
Ademas, los trabajadores y usuarios desarrollan competencias para “navegar asimetrias”,
circulando en multiples territorios, logrando una territorialidad transfronteriza activa.

El sistema sanitario presenta desigualdades practicas: el Paraguay ofrece servicios
basicos gratuitos limitados y la mayoria deben pagar, mientras que en Argentina el sistema
publico es mas accesible, aunque con restricciones para extranjeros. También se
evidencian impactos sociourbanos por el flujo cotidiano transfronterizo, que implica
interaccion comercial, laboral y de servicios, pero con tensiones y desigualdades que no

desaparecen pese a la integracion espacial.

RESULTADOS, AVANCES Y REFLEXIONES

El estudio muestra que, aunque existe una intensa movilidad transfronteriza para
trabajos, comercio y salud, los usuarios y trabajadores enfrentan barreras —formales e
informales— que limitan su acceso pleno a derechos como atencidn sanitaria o programas
sociales.

Asimismo, se identifica como los sujetos desarrollan redes informales y

mecanismos cotidianos para legitimar su presencia y acceder a servicios, construyendo
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una identidad flexible y negociada en el espacio fronterizo. Se reconoce que la pandemia
de COVID-19 y las politicas nacionales acentuaron las vulnerabilidades y desigualdades.

Por ultimo, se apunta a la necesidad de continuar el trabajo de forma
interdisciplinaria y colaborativa para profundizar en estas dinamicas y aportar a politicas

publicas que reconozcan las especificidades de los territorios de frontera.

CONSIDERACIONES FINALES Y PROYECCIONES

Este trabajo preliminar expone las complejidades de vivir y acceder a servicios de
salud en ciudades gemelas de frontera bajo condiciones sociales, politicas y territoriales
que exigen una mirada contextualizada y flexible. Se concluye que las fronteras no solo
separan sino que son espacios de interaccion constante y negociada.

Se proyecta continuar con investigaciones que integren diferentes disciplinas y
actores para mejor comprender y responder a las necesidades transfronterizas,
especialmente en salud, promoviendo marcos normativos y practicas que faciliten el

acceso equitativo y reconozcan la diversidad de situaciones en la region del Mercosur..
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