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INTRODUCCION

O presente estudo trata do tema desenvolvimento rural sustentdvel e ¢
desenvolvido na perspectiva das politicas publicas direcionadas a ado¢do de inovagdes
tecnologicas, as quais desempenham papel crucial na promog¢do da equidade
socioeconOmica e na mitigagao dos impactos ambientais. O objetivo do estudo foi analisar
as politicas publicas federais de geracdo distribuida de energia elétrica por meio de
sistemas fotovoltaicos, com vistas a avaliar sua influéncia na difusdo da tecnologia solar
no meio rural brasileiro, tragando sua evolugao e identificando os principais instrumentos
normativos.

Este trabalho justifica-se pelo potencial dos sistemas fotovoltaicos, cuja fonte de
energia ¢ limpa e renovavel, para fortalecer estratégias de desenvolvimento rural
sustentavel, ao oferecer solugdes energéticas de baixo impacto ambiental e elevado
retorno socioecondmico. Para investigar esse potencial, adotou-se o delineamento de
estudo de caso de carater descritivo e abordagem qualitativa, sustentado em pesquisa
documental e bibliografica, permitindo uma analise sistematica das politicas publicas

federais de geracao distribuida de energia elétrica no meio rural brasileiro.
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Nos termos do art. 21, XII, b da Constitui¢ao Federal de 1988 (CF/88), cabe a
Unido explorar os servigos e instalagdes de energia elétrica, diretamente ou por meio de
autorizacdo, concessao ou permissdo; bem como, pela competéncia privativa do art. 22,
IV, legislar sobre aguas, energia, informatica, telecomunicagdes e radiodifusdo (Brasil,
1988). Essa centralizagdo normativa fundamenta o arcabougo juridico que orienta a
formulagdo e a implementacdo de politicas publicas no setor elétrico, garantindo
uniformidade e seguranga regulatdria em todo o territério nacional.

A matriz energética brasileira de geragao de eletricidade caracteriza-se por elevada
diversificacdo, com predominancia da fonte hidraulica. Dados da International
Renewable Energy Agency (IRENA, 2025) indicam crescimento substancial da
capacidade instalada de energia fotovoltaica, posicionando o Brasil como sexto maior
mercado global nesse segmento. Essa expansdo reflete o carater limpo e renovavel da
tecnologia fotovoltaica e decorre, em grande parte, da instituicdo do marco regulatorio
para geragdo distribuida. Ele viabiliza legalmente a descentralizacdo da producao

energética, complementando o sistema preexistente.

RESULTADOS, AVANCES Y REFLEXIONES

Entre as iniciativas pioneiras de fomento a energia solar no Brasil, o Programa de
Desenvolvimento Energético dos Estados e Municipios (1994) destacou-se por introduzir
a tecnologia fotovoltaica como uma solugdo viavel para a eletrificacdo de areas sem
acesso a rede convencional (Brasil, 1994). A Lei n°® 9.427/1996 criou a Agéncia Nacional
de Energia Elétrica (ANEEL) e regulamentou concessoes de servicos publicos (BRASIL,
1996), enquanto a Lei n°® 9.991/2000 tornou obrigatorios os investimentos em P&D e
eficiéncia energética por agentes do setor (BRASIL, 2000). A Lei n® 10.848/2004
reestruturou o modelo de contratacao de energia, fomentando debates sobre a remogao de
barreiras a geragdo distribuida de fonte renovavel por pequenos produtores renovaveis
(BRASIL, 2004).

A RN ANEEL n° 482/2012 institui um marco regulatorio para a geragao
distribuida ao estipular as condigdes gerais de acesso de micro e minigeragao distribuida
aos sistemas de distribuicdo de energia elétrica e ao instituir o sistema de compensagao

de energia elétrica (ANEEL, 2012). Essa norma viabilizou técnica e juridicamente a
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padronizacao de conexdes descentralizadas a rede de distribuigdo e sistemas fotovoltaicos
de fonte solar. As disposi¢des foram progressivamente aprimoradas pelas RN ANEEL n°
517/2012, 687/2015, 786/2017 e 1.000/2021, revisando os limites de poténcia instalada,
prazos de compensagao ¢ institui¢ao de novas modalidades de participagao (autoconsumo
local e remoto; geracdo compartilhada) no Sistema de Crédito de Energia Elétrica
(SCEE).

A Lei n° 14.300/2022 instituiu o marco legal da micro e minigeracao distribuida,
consolidando defini¢cdes conceituais, estruturando o SCEE e criando o Programa de
Energia Renovavel Social (PERS). A norma também alterou as Leis n° 10.848/2004 e n°
9.427/1996, regulamentando tarifas de manutengdo, condi¢des de conexdo e
compensagdo, além de prever regime de transi¢do para agentes enquadrados. A Figura 1
demonstra a evolugdo da energia fotovoltaica na geracdo distribuida em dareas rurais
brasileiras.

Figura 1 — Nimero de conexdes de unidades geradoras, de classe rural e fonte
solar, em geracao distribuida, por ano, no Brasil
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Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

Além dos incentivos estruturantes, politicas publicas complementares tém
impulsionado a geragdo distribuida renovavel. Destacam-se o Convénio ICMS n°
16/2015, que concede isencao tributaria (BRASIL, 2015) e linhas de crédito com juros
subsidiados, como o Pronaf, financiado pelo BNDES (2025). Adicionalmente, a
simplificagdo de exigéncias ambientais, conforme Resolugdo CONAMA n° 237/2001
(BRASIL, 2001), mitigou entraves regulatorios, favorecendo a difusdo de sistemas

fotovoltaicos em escala local.
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CONSIDERACIONES FINALES Y PROYECCIONES

Os resultados evidenciam que, embora a RN ANEEL n° 482/2012 tenha regulado
a geracao distribuida, sua implementacao ndo favoreceu a adogdo em larga escala da
tecnologia fotovoltaica no meio rural. Analises preliminares indicam que a expansao do
uso de sistemas fotovoltaicos ocorreu no periodo 2019-2022, quando a Lei n°® 14.300 foi
promulgada. Esta, garantiu a isen¢do temporaria de tarifas de uso da rede para
empreendimentos que atendiam aos critérios legais.

Tais evidéncias ressaltam a importancia de mecanismos normativos € incentivos
econdmicos para consolidar a difusdo da energia solar em regides rurais. Projeta-se que o
fortalecimento do marco legal, aliado a linhas de crédito subsidiadas e programas de
capacitagdo técnica, potencialize o crescimento sustentdvel da micro e minigeracdo
distribuida, contribuindo para a reducdo de desigualdades territoriais e para a mitigagdo

de emissdes de gases de efeito estufa.
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