Il ENCUENTRO INTERNACIONAL
DE INTEGRACION DE POSGRADO

UNaM  UHEK'S
WA i‘;‘.’;’.;‘é‘éﬁi’%ﬁ"s

UNIVERSIDAD FRONTEIRA SUL
NACIH A

DE MISIONES

BIOINSUMOS E SUA LEGISLACAO: UMA ANALISE EPISTEMOLOGICA
AMBIENTAL A LUZ DAS TEORIAS DE AMARTYA SEN E IGNACY SACHS

JONATHAN DALLA ROSA MELO [ EVANDRO PEDRO SCHNEIDERF

1 Introdugéo

Os bioinsumos tém ganhado destaque como uma solucdo inovadora e sustentavel
para os desafios enfrentados pela agricultura moderna. Eles ndo apenas promovem a salde do
solo e a biodiversidade, mas também oferecem uma alternativa viavel aos insumos quimicos,
que muitas vezes tém impactos adversos no meio ambiente e na salude humana. A
regulamentacdo desses produtos é fundamental para sua adocdo em larga escala,
especialmente no Brasil, onde as préaticas agricolas precisam se alinhar com as demandas por
sustentabilidade e justica social.

A legislacdo vigente sobre bioinsumos é um reflexo das complexidades inerentes ao
desenvolvimento agricola sustentdvel. No entanto, a implementacdo eficaz dessas normas
enfrenta desafios significativos, especialmente para pequenos agricultores, que muitas vezes
carecem de acesso a informacdo e a recursos. Neste contexto, a analise das leis e politicas
relacionadas aos bioinsumos deve ser realizada a luz de uma abordagem epistemoldgica que
considere a importancia do conhecimento e da capacidade dos agricultores.

Amartya Sen, com sua énfase na liberdade e nas capacidades, e Ignacy Sachs, que
destaca a integracdo entre desenvolvimento e meio ambiente, oferecem perspectivas valiosas
para compreender a interseccdo entre bioinsumos, legislacdo e desenvolvimento sustentavel.
Este estudo busca explorar essas interconexdes, contribuindo para um entendimento mais
profundo do papel dos bioinsumos na constru¢cdo de uma agricultura que respeite tanto as

necessidades humanas quanto os limites do planeta.
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2 Objetivos

Este estudo tem como objetivos principais: Descrever 0s aspectos legais que regem
0s bioinsumos no Brasil, identificando as principais leis e regulamentacdes que influenciam
sua producdo, comercializa¢do e uso na agricultura; Examinar a interseccao entre a legislacédo
de bioinsumos e os principios epistemoldgicos, investigando como o conhecimento e as
capacidades dos agricultores afetam a adogdo desses insumos sustentaveis e explorar como as
teorias de Amartya Sen e Ignacy Sachs podem informar o debate sobre bioinsumos,
destacando suas implicacdes para o desenvolvimento sustentavel e a justica social na

agropecudria brasileira.

3 Metodologia

Este estudo adotou uma abordagem qualitativa, fundamentada em duas principais
vertentes, a revisdo de literatura sendo realizada uma andlise abrangente de artigos, livros e
relatorios sobre bioinsumos, legislacdo agricola e teorias de desenvolvimento, com foco nas
contribuicbes de autores classicos como Amartya Sen e Ignacy Sachs. Essa revisdo
contextualizou o debate sobre bioinsumos no Brasil e ajudou a identificar lacunas na literatura
existente; analise de documentos legais onde foram examinados textos normativos relevantes,
partindo da Lei n°® 10.831/2003, projetos de leis e Politica Nacional de Bioinsumos juntamente
com outros documentos que regem a producdo e 0 uso de bioinsumos. Buscou-se entender
como as regulamentacGes impactam a adocdo de préaticas sustentaveis pelos agricultores,
sendo que estas abordagens possibilitaram uma compreensdo profunda das interacdes entre

legislacdo, conhecimento e praticas agropecuarias no setor produtivo.

4 Resultados e Discussdo

A legislacdo brasileira sobre bioinsumos, exemplificada a partir da Lei n°
10.831/2003 (Brasil, 2003) de producdo organica e agroecoldgica e o Decreto n® 10.375/2020
(Brasil, 2020), que instituiu o Programa Nacional de Bioinsumos buscam reforcar a adocao,
surgindo a necessidade de regulamentar a producdo e comercializacdo desses produtos,
promovendo praticas agricolas sustentaveis. Ja que na sua esséncia 0s bioinsumos sdo tidos
como amigaveis do meio ambiente.

Neste sentido, as normas visam assegurar a qualidade e a seguranca dos bioinsumos,
estabelecendo critérios rigorosos para sua avaliacdo e registro. Contudo, a complexidade

burocratica e os custos associados podem ser desafiadores, especialmente para pequenos



agricultores, que frequentemente enfrentam dificuldades de acesso a informacéo e recursos.
Além disso, as lacunas na regulamentacéo e a falta de clareza podem gerar incertezas sobre a
adocdo de bioinsumos, o que limita seu potencial de contribuir para uma agricultura mais
sustentavel e resiliente. Amartya Sen, em sua obra “Desenvolvimento como Liberdade”
propde o estabelecimento de uma nova racionalidade do desenvolvimento, voltada ao

atendimento das necessidades humanas por uma nova via:

[...] atenta-se particularmente para a expansdo das “capacidades” das pessoas de
levar o tipo de vida que elas valorizam — e com razéo. Essas capacidades podem ser
aumentadas pela politica pablica, mas também, por outro lado, a direcdo da politica
publica pode ser influenciada pelo uso efetivo das capacidades participativas do
povo. Essa relacdo de mao dupla é central na andlise aqui apresentada. [...]. O éxito
de uma sociedade deve ser avaliado, nesta visdo, primordialmente, segundo as
liberdades substantivas que os membros dessa sociedade desfrutam [...]. Ter mais
liberdade melhora o potencial das pessoas para cuidar de si mesmas e para
influenciar o mundo, questfes centrais para o processo de desenvolvimento (Sen,
2010, p. 33).

A abordagem epistemoldgica em relacdo aos bioinsumos destaca a importancia do
conhecimento e das capacidades dos agricultores na adocdo dessas praticas sustentaveis.
Amartya Sen enfatiza a liberdade e as capacidades como fundamentais para o
desenvolvimento, sugerindo que, para que os agricultores adotem bioinsumos, precisam nao
apenas de acesso a informacdo, mas também de formacdo e apoio para desenvolver suas

habilidades. Ignacy Sachs, por sua vez, argumenta que:

Quanto aos fundamentalistas de mercado, eles implicitamente consideram o
desenvolvimento como um conceito redundante. O desenvolvimento vird como
resultado natural do crescimento econdémico, gracas ao “efeito cascata” (trickle
down effect). N&o ha necessidade de uma teoria de desenvolvimento. Basta aplicar
a economia moderna, uma disciplina a-histérica e universalmente vélida
(Sachs, 2008, p. 26).

H& uma refutagdo por Sachs (2008) sobre o crescimento econdmico nao sendo
suficiente e prospero sozinho. H& que se ter atencdo que o desenvolvimento deve integrar
aspectos sociais e ambientais, indicando que a legislacdo deve ser acompanhada de estratégias
que promovam por meio da educagéo e conscientizagdo. Assim, ao alinhar a legislacdo com a
capacitacdo/conhecimento dos agricultores, € possivel criar um ambiente propicio para a
adocdo de bioinsumos, promovendo dimensdes de justica social, de sustentabilidade no setor
agropecuario priorizando o alcance efetivo da melhoria da qualidade da natureza e da vida
humana.

As andlises dos resultados/discussdo demonstram que a legislacdo atual sobre

bioinsumos no Brasil, embora ganha avango em alguns aspectos, ainda enfrenta desafios



significativos em uma aprovacdo de lei especifica sobre bioinsumos e principalmente a
regulamentacdo da producdo on farm. O Decreto n® 10.375/2020, que instituiu o Programa
Nacional de Bioinsumos resultou em avangos ao incentivo da adogdo dos bioinsumos (Brasil,
2020), contudo h& a existéncia de lacunas a um acesso desigual as informacgdes claras,
especialmente para os agricultores que realizam a chamada producdo on farm. Além disso,
projetos de lei, como o PL 3668/2021 e o PL 658/2021 (Brasil, 2021), buscam atualizar e
simplificar essas regulamentacfes, destacando a urgéncia da adogdo de bioinsumos para
promover uma agricultura sustentavel visando adequacdes legais.

Relativamente a parte epistemoldgica, as teorias de Amartya Sen e Ignacy Sachs s&o
cruciais para entender a interseccdo entre conhecimento, pratica e aspectos de
desenvolvimento legal. Sen (2010) argumenta que, desenvolvimento sustentavel requer uma
abordagem territorial, que na concepgdo deve ser entendido como o desenvolvimento dos
cidaddos, para que eles sejam livres, autbnomos, produtivos e socialmente responsaveis.
Interpretativamente para que os agricultores possam adotar bioinsumos, € essencial que
tenham acesso a educacdo e capacitacdo, o que lhes permitira tomar decisfes informadas,
além disso uma legislacdo que ndo retire o Direito de producdo on farm.

Sachs (2009) complementa essa visdo ao afirmar que o desenvolvimento sustentavel
deve respeitar as necessidades sociais e ambientais, justamente essa ideia refor¢a que o
Direito de producdo on farm é um Direito tradicional que vem de geracdo em geracao.
Existéncia de implicacoes da aprovacéo das leis de bioinsumos resultante da demora na aprovacéo de
leis especificas sobre bioinsumos pode ser atribuida a diversos fatores, incluindo o lobby, ou seja, a
falta de um marco regulatério € um limitante de inseguranca perpetuando um ciclo de incertezas.

Por outro lado, a sensibilizacdo sobre os beneficios dos bioinsumos e a pressdo por um
processo legislativo mais &gil e transparente sdo essenciais. Dessa forma, a constru¢cdo de uma
coalizdo entre os atores envolvidos sejam os agricultores, instituicbes de ensino e pesquisa,

legisladores que promovem a discussdo de leis, mas também a implementacdo de politicas publicas

gue garantam a equidade na agricultura brasileira.

5 Concluséao

Identificou-se que, apesar dos avangos, a complexidade burocratica e a falta de
clareza nas regulamentacbes ainda criam barreiras significativas, especialmente para os
agricultores, produzirem on farm. A interseccdo entre a legislagdo e o0s principios
epistemoldgicos foi explorada, mostrando que o conhecimento e as capacidades de

transformacéo sdo essenciais para a adogéo eficaz dos bioinsumos. As teorias de Amartya Sen



e Ignacy Sachs forneceram uma base teorica para entender a complexidade existente e como
ambas podem empoderar os agricultores (geracbes presentes e futuras), na promoc¢do de
praticas sustentaveis. A falta de um marco regulatério claro impacta negativamente a
aprovacdo de leis especificas, gerando um ambiente de inseguranca juridica. Assim, a adogao
de bioinsumos no Brasil ndo s6 é urgente, mas também viavel, se acompanhada de estratégias
que integrem legislacdo, educacdo e apoio aos agricultores, promovendo, dessa forma, uma

agricultura mais justa e sustentavel.
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