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1 Introdugéo

O Objetivo deste trabalho ¢é analisar o principio da capacidade contributiva e a sua
aplicabilidade através do principio da progressividade no imposto sobre heranca, como uma
forma de politica social para tributacdo daqueles que possuem maiores capacidades
econdmicas para custear as despesas publicas.

A capacidade contributiva € observada na maioria das vezes sob o viés da renda e
pouco explorado sob o campo do patriménio da populacdo. Seria por que a politica fiscal
estaria sendo satisfatoria neste campo através da aplicabilidade das aliquotas progressivas? Ou
pelo simples motivo de haver um desvio de atencdo para evitar a pesquisa sobre as grandes

fortunas acumuladas em patriménio?

2 Objetivos

O centro da pesquisa deste artigo é analisar a aplicacdo do principio da capacidade
contributiva através da eficacia da progressividade do imposto causa mortis — ITCMD, o qual
incide sobre o patrim6nio deixado pelo falecido, no momento da transmissdo para 0S

herdeiros.
3 Metodologia

Os materiais utilizados para esta pesquisa foram a selecdo de bibliografia, da
legislagdo e de documentos afins & tematica em meios fisicos e na Internet, nas &reas

interdisciplinares, suficientes para construcéo tedrica sobre o tema em estudo, respondendo o
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problema proposto e corroborando com as hipoteses levantadas, atingindo os objetivos

propostos na pesquisa.

4 Resultados e Discussao

Para a observancia do Estado de direito e a eficacia das politicas sociais, sabe-se da
necessidade da arrecadacdo dos impostos e da contribuicdo de todos os individuos. No
entanto, € preciso respeitar principios juridicos para ndo ferir desproporcionalmente as
condigdes de cada contribuinte na exigibilidade dos tributos.

O principio da capacidade contributiva “é¢ o principio sob o qual cada cidaddo deve
contribuir para as despesas publicas na exata propor¢ao de sua capacidade econdmica”
(Zilvetti, 2004, p. 134).

Além da renda, o respeito da capacidade contributiva deve ser efetivado pelo Estado
através dos demais tributos, como por exemplo, no imposto de transmissao causa mortis. A
observancia ao direito fundamental da igualdade expresso pelo resguardo do minimo
existencial na apuracdo da capacidade contributiva, a qual também possui lugar na
Constituicdo de 1988, deve limitar o poder de tributar do Estado, e esta seria a
perfectibilizacdo da justica no campo do direito tributario.

Segundo Zilvetti “A progressividade ¢ um critério de fixacdo de aliquotas, segundo o
qual se estabelecem aliquotas variaveis de tributos.” (Zilvetti, 2004, p. 168). O objetivo da
progressividade é arrecadar do mais rico e redistribuir a riqueza. Todavia, verifica-se que
muitos ricos tem outros meios licitos de evitar a maior carga tributaria, através do
planejamento tributario, sucessorio ou fiscal, por exemplo. Ocorrendo o efeito contrario da
carga maior recair para aquele que nao possui recursos técnicos e econdmicos para planejar o
seu patriménio e pagar menos impostos.

Bresser-Pereira acredita no financiamento dos gastos sociais pela tributacéo
progressiva, indicando que a reducdo da desigualdade pode ser alcancada através deste
principio. Todavia, talvez a teoria ndo esteja tendo um reflexo tdo positivo na pratica. Apesar
da comprovacdo de que a alta carga tributaria servira de financiamento para os grandes
servicos sociais, “o neoliberalismo promoveu e alcangou forte reducdo da progressividade do
imposto de renda em quase todos os paises, a partir do argumento que “era preciso estimular o

trabalho”. (Bresser-Pereira, 2017, p.151)



Bresser-Pereira explica que a distribuicdo de renda é eficaz, e utiliza como exemplo
0 Bolsa familia, como forma de garantia de uma renda minima e de resultado do papel
arrecadatorio do Estado. Contudo, o que se questiona € a eficacia da progressividade das
aliquotas tributéarias, que ja a exemplo do imposto de renda, ndo estdo sendo capazes de
cumprir o objetivo de equidade, pois estdo sendo fonte de desigualdade em razdo do nao
reajuste das faixas tributarias. Assim como o imposto de renda, também o imposto de
transmissdo causa mortis, que possui a progressividade objetivada para todos os impostos,
deveria garantir a observancia ao principio da capacidade contributiva.

O imposto sobre herangas ou imposto sobre transmissao causa mortis, esta previsto
na Constituicdo Federal de 1988, no artigo 155, inciso I. Por possuir competéncia estadual,
este imposto diferentemente do imposto de renda, é regulamentado pela legislacdo estadual e
por este motivo possui diferentes aliquotas no pais (Brasil, 2024). Do contrario do imposto de
renda que leva em consideracdo os rendimentos recebidos de cada pessoa, a incidéncia do
imposto sobre heranca leva em consideracdo a avaliacdo patrimonial dos bens deixados pelo
falecido.

E importante ressalvar que como ndo hé a padronizac&o nas aliquotas do imposto de
transmissdo causa mortis nos Estados do Brasil, é possivel a escolha da aliquota mais
vantajosa daquele individuo que queira realizar o planejamento do seu patrimonio. Tal
situacdo permite escolhas geograficas e temporais (planejamento) que podem reduzir
significativamente a incidéncia sobre a tributacdo.

Portanto, o que se pode concluir é que, aquele contribuinte que possuir capacidade
técnica e econdmica para realizar o seu planejamento tributario ou sucessorio, podera pagar
um valor muito menor referente ao imposto sobre heranca em comparacdo com aquele
individuo que ndo possui condigdes financeiras, o qual acaba por ficar desamparado pela

legislagdo e obrigado a custear um valor incondizente com a sua capacidade recursal.

5 Conclusdo

O principio da capacidade contributiva € um principio de justica fiscal, valido para
toda e qualquer iniciativa do Estado de distribuir a carga da despesa publica. Nesse sentido, a

tributacdo deve ser graduada de modo a fazer da obrigacéo tributaria e da obrigacéo de pagar



algo economicamente possivel para o cidaddo e adequada para a manutencdo de politicas
publicas que visam reduzir as desigualdades sociais.

Assim como a democracia, a capacidade contributiva depende, também de outros
fatores que Ihe garantam a validade. Seriam estes fatores as garantias sociais e as garantias
juridicas?

E importante de se registrar que a progressividade tem o objetivo de igualar os
sacrificios no suporte do custeio das despesas publicas. Em tese, aquele quem tem melhores
condicBes econdmicas ira custear um maior valor para o estado e este, por sua vez, redistribui
a riqueza para atender aos direitos sociais das pessoas menos favorecidas.

No entanto, ha de se destacar as duvidas sobre a eficacia da progressividade como
instrumento politico de observancia ao principio da capacidade contributiva, pois no caso da
incidéncia do imposto de transmissdao causa mortis, existe grande probabilidade de a aliquota
ser improdutiva por ndo ser capaz de mensurar a condi¢do econdmica do contribuinte.

O que se pode concluir é que o conjunto do principio da progressividade, o respeito
ao minimo existencial através de mecanismos criados pelos legisladores e o principio da
capacidade contributiva é capaz de atingir a igualdade e justica fiscal. E importante, como
indicado no estudo, manter a combinacdo do conjunto dos principios da progressividade com
limites aos recursos técnicos e econbémicos que visam evitar o cumprimento de tais
pressupostos. Argumenta-se que, de forma isolada, a existéncia de tais principios

provavelmente ndo atendera os objetivos de igualdade e justica fiscal.
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