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Resumo:

Este estudo trata de alguns aspectos de uma pesquisa que busca analisar os
movimentos de mulheres camponesas na luta pelos direitos a terra bem como as
politicas publicas de garantia e permanéncia na terra. O referencial tedrico pauta-se
nos debates e estudos feministas da teoria da justica, enfocando principalmente os
estudos de Nancy Fraser sobre as categorias “reconhecimento” e “redistribuicao”.
Com base na proposta tedrico metodoldgica de Fraser, integram-se analiticamente
0Ss aspectos emancipatérios das duas probleméaticas — reconhecimento e
redistribuicdo — na teoria da justica. O espaco geopolitico da andlise esta limitado as
comunidades rurais de assentamentos de reforma agraria e de pequenos
agricultores do Territério da Cidadania Cantuquiriguacu - Parana. O objetivo da
analise é verificar como as politicas de redistribuicdo se articulam na pratica com as
politicas de reconhecimento, advindas da esfera do Estado a partir das
reivindicacbes dos movimentos de mulheres pelo acesso a terra. A metodologia
consiste em analisar, por meio de depoimentos e questionarios as experiéncias das
mulheres nos movimentos sociais pela reforma agraria e suas relagcbes com as
politicas publicas governamentais de acesso a terra e 0 que essas politicas tem
contribuido para o empoderamento da mulher e para o desenvolvimento da regiéo.

Palavras-chave: direitos da mulher a terra, politicas publicas, reconhecimento,
redistribuicao.

Introducéo

O Territério da Cantuquiriguacgu ou Territorio da Cantu é considerado territério
da cidadania. Formado por 20 municipios, a regido abrange uma populacdo de
233.643 habitantes. Conhecer o0 processo historico de ocupacdo e formacao
humana, cultural, politica e econdmico desta regido, € essencial para compreender
atual organizacdo social. Os protagonistas sociais deste processo foram as
populacbes indigenas (guarani e kaingang), 0s migrantes portugueses,
(interessados na captura de indigenas e na colonizacdo do interior do estado), os
espanhois com suas missOes jesuitas, e no século XX, a migragdo nacional e
internacional de italianos, alemaes, eslavos, catarinenses e gauchos em busca de
novas terras férteis. A historia regional foi construida em meio a muitos conflitos de
ordem cultural e também por conflitos fisicos violentos, tendo como principal
desencadeador a questao da posse da terra. (IPARDES, 2007).

O processo histérico de ocupacdo do territorio no Centro-Oeste do Parana
definiu para a regido, uma distribuicdo fundiaria com predominancia de pequenas
propriedades de exploracédo unifamiliar. Tal caracteristica foi intensificada na regiéo,
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onde foi implantado pelo INCRA, e pela capacidade organizativa dos movimentos
sociais 0 assentamento de mais de 4 mil familias de trabalhadores rurais “sem terra”.
A regido é tipicamente agricola, caracterizada por pequenas propriedades e culturas
de subsisténcia, que encontram na agricultura familiar uma base estruturadora e
dinamizadora do processo de desenvolvimento associado a valorizacdo e
proposicdo de novas alternativas para a atual matriz produtiva. Essas formas de
ocupacao do territério estdo ligadas aos movimentos sociais, entre eles 0 Movimento
dos Trabalhadores Sem — MST, na sua maioria.

Este estudo busca contemplar as questbes de género e suas
interseccionalidades com as tematicas da ruralidade, da reforma agraria, das
situacdes das mulheres do campo, nas areas prioritarias de politicas publicas de
acesso a terra, ndo apenas no aspecto da conquista da terra, mas na permanéncia e
possibilidades de desenvolvimento para quem nela trabalha.

Nesta analise trabalha-se com a nogdo de “mulher do campo”, pois tal
perspectiva possibilita compreender todas as diferentes experiéncias socioculturais e
de género que definem as mulheres como agricultoras, trabalhadoras rurais,
indigenas, quilombolas, etc. A partir da década de 1980, as reflexdes sobre
mulheres e género em contextos rurais alcangaram maior visibilidade. Foi nessa
década que as lutas das mulheres agricultoras conquistaram o reconhecimento do
trabalho na agricultura, o direito a terra e o acesso aos beneficios da Previdéncia
Social na nova Constituicdo. Conquistaram também a participacdo na estrutura
sindical, seja como associadas ou como diretoras de sindicatos e federacdes de
trabalhadores rurais.

Materiais e métodos

Nesse breve esboco dos estudos sobre o acesso das mulheres a terra,
pretende-se seguir as definicbes/reflexdes feministas sobre redistribuicdo e
reconhecimento no pensamento de Nancy Fraser (2007 e 2001). Para esta autora, a
nocao de redistribuicdo estaria ligada a primeira fase do feminismo, fase que,
segundo ela, “procurou aproximar o género do imaginario socialista”, a atender as
reivindicacbes do movimento em torno das questdes socioeconémicas. A segunda
fase “enfatizou a necessidade de ‘reconhecer a diferenca’. “Reconhecimento”, assim
tornou-se a principal gramatica das reivindicagdes feministas no final do século”.
(FRASER, 2007, 296). No pensamento de Fraser, os conceitos de redistribuicdo e
reconhecimento, apesar de se manifestarem em momentos diferentes do movimento
feminista, acabam por serem formas de “enquadramento” das lutas de género por
justica social em todas as suas dimensfes econémica, cultural e politica.

Os movimentos de mulheres camponesas na regido da Cantuquiriguacu
estariam inseridos em ambos paradigmas: redistribuicdo e reconhecimento. As lutas
por reconhecimento das diferencas de género, raga, etnia, sexualidade nao estédo
dissociadas da questédo da distribuicdo socioeconémica e de classe. A realidade da
mulher camponesa na regido nao permite lutar por justica sem levar em
consideracdo primeiramente a questdo socioecondmica e a luta de classes. Neste
caso, afirmaria Fraser (2001), que atualmente as disputas por reconhecimento no
movimento de mulheres camponesas “acontecem em um mundo de desigualdade
material exacerbada — na renda e posse de propriedades; no acesso a trabalho
assalariado, educacgdo, cuidado de saude e lazer; mas também, e ainda mais
surpreendente no consumo de calorias e exposicdo a toxidade ambiental, e, em
suma, expectativa de vida e taxas de mortalidade”. (FRASER, 2001, 245-246).
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Organizadas em movimentos sociais de classe como o MST e MPA, elas
lutam pelo acesso a terra e a producao/comercializagdo de alimentos baseado no
modelo da agricultura familiar — diversificacdo da producdo para o consumo do
mercado interno. Nos movimentos reivindicam também melhores condi¢bes de
salude para a familia e de educacéo para as criancgas e jovens.

Constata-se que entre mulheres das classes populares ndo ha como fazer
politica de reconhecimento de género sem redistribuicdo de bens econémicos e
sociais, porque a desigualdade material € crescente, como € o caso dessas
mulheres. Nos movimentos reivindicam tanto um quanto outro, mas ainda n&o
concebem reconhecimento seja de género, racga, etnia, sexualidade, sem
redistribuicdo de bens materiais. No caso dos direitos das mulheres a terra e a
implementagéo da legislagdo progressista em “relacdo ao género tem dependido da
existéncia de organizacdes de mulheres rurais fortes e de sua persisténcia em
reivindicar o reconhecimento dos direitos das mulheres a terra”. (DEERE, 2004,
176).

Somente na Constituicdo Federal de 1988, suas reivindicacdes pelo direito a
terra foram formalmente atendidas. O Artigo 189 estabelece que, nas terras a serem
distribuidas através da reforma agraria, “o titulo de dominio e a concesséo de uso
serdo conferidos ao homem ou a mulher, ou a ambos, independente do estado civil.
Conforme Deere (2004, 176) “apds 1988, houve relativamente pouca persisténcia
em relacdo a implementacdo dos direitos da mulher a terra”, por parte dos
movimentos de mulheres rurais.

Apesar de atualmente a distribuicdo e a titulacdo conjunta(s) da terra sejam
uma possibilidade legal, até 2003 era considerado uma opc¢do. Somente a partir
desse ano com a Portaria N° 981, de 02 de outubro de 2003, a titulacdo conjunta da
terra para areas constituidas por um casal passa a ser obrigatoria. Esse foi o
instrumento legal que a tornou obrigatéria, mesmo ja estando prevista na
Constituicao de 1988, o que for¢cou 6rgdos como o INCRA a mudar até mesmo seus
formuléarios para registro da mulher como titular da terra.

Este estudo desenvolve-se com base na pesquisa qualitativa e objetiva
analisar bibliografias e documentos, bem como os dados obtidos por meio de
questionarios e entrevistas com as mulheres participantes de movimentos sociais
por reforma agraria.

Resultados e Discusséo

A pesquisa empirica foi realizada no Territorio da Cidadania Catuquiriguagu —
PR, nos assentamentos de reforma agraria 8 de Junho e Ireno Alves,
respectivamente situados nos municipios de Laranjeiras do Sul e Rio Bonito do
Iguacu. O objetivo da opcao por esta abrangéncia geografica deve-se ao fato de que
0 espaco comporta assentamentos de reforma agraria. Os sujeitos da pesquisa
ficaram circunscritos aos coletivos de mulheres nos assentamentos. O recorte
utilizado também deve-se ao facil acesso as comunidades e aos contatos ja
estabelecidos com os movimentos sociais e de mulheres na regiéo.

Com relacdo a pesquisa de campo conseguiu-se aplicar 10 (dez)
guestionarios, dos quais destacam-se 0s seguintes depoimentos como dados que
expressam a problematica do acesso a terra para as mulheres: A senhora tem
participacdo no titulo da terra? 1) — “Por enquanto apenas o meu marido, mas
guando chegar o novo contrato passara para 0 meu nome junto com o do meu
marido.” (Joana); 2) — “Sim, esta no meu nome.” (Maria). A maioria das participantes
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(4 entrevistadas), que sao assentadas de reforma agraria, afirmaram ter titulacéo
conjunta da terra ou estdo em vias de efetiva-la com seus companheiros. O que
vocé tem a dizer sobre o papel da mulher na sociedade no mundo de hoje? 1) —
‘O papel da mulher é muito importante, pois ela tem participacdo nos
acontecimentos da sociedade.” (Dirce); 2) — “Ela é importante para a familia, na luta
e indispenséavel para o mundo.” (Maria); 3) — “O papel da mulher € muito importante,
cada vez mais estamos tendo voz. Hoje temos mulheres prefeitas, advogadas,
diretoras. Conseguimos varios direitos, o que era diferente antigamente, pois nédo
tinhamos o direito de falar, opinar e nem responder.” (Joana).

E de conhecimento geral que a luta pela igualdade de género e o acesso da
mulher a terra, principalmente, camponesas, indias e agricultoras é de suma
importancia para o avango da democracia brasileira. Hoje nota-se que a participacao
feminista tanto nos sindicato, movimentos sociais quanto no ambiente familiar tem
carater “simplério” devido a existéncia milenar machista ainda colocada na
sociedade. Em 1988 com a reforma constitucional o acesso da mulher a terra se deu
pelos direitos formais, porém ndo contava com instrumentos legais que a tornasse
obrigatéria. Com a titularidade da mulher nos lotes de assentamentos permite que
ela usufrua da renda, dos beneficios sociais e econdmicos.

Conclusodes

A regulamentacao do dispositivo legal tem possibilitado as mulheres o0 acesso
a terra e com isso garante também o acesso da mulher beneficiaria aos créditos da
reforma agraria para investimento na producdo agricola. Lentamente as mulheres
vao se libertando de praticas de subordinacdo ao pai, ao marido ou ao irmao no
direito a terra e a gestdo conjunta da propriedade agricola. Observa-se também o
reconhecimento por parte do Estado, dos novos arranjos familiares, com a mulher
chefe de familia e dai a questdo da redistribuicdo de recursos, como o direito da
mulher a terra e ao crédito para nela trabalhar.

Os conceitos de redistribuicéo e reconhecimento tornam mais claros o sentido
da experiéncia pratica das mulheres camponesas na luta pelo direito a titularidade
da terra. Seguem alguns dos principais argumentos das mulheres pelo acesso a
terra: “aumento de seu bem estar”, “igualdade” e “empoderamento”, principios que
relinem tanto reivindicacdes por justica do reconhecimento como por redistribuicdo
dos bens juridicos, politicos e econdmicos desenvolvidos por mulheres e homens.
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